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Актуальность исследования. С 1 января 1997 г., вступил в действие новый Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996г. № 63-ФЗ[footnoteRef:1] (далее – УК РФ) который предусмотрел ряд статей об ответственности за незаконный оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств.  [1:  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон РФ от 13.06.1996 (в ред. от 17.06.2019) // Российская газета. 1996. 18 июня. ] 


Как показывает статистический анализ данных, сегодня наблюдаются негативные тенденции, связанные с серьезным ростом преступлений, совершенных с применением оружия, зарегистрированных в органах внутренних дел. 

По итогам 2017 г. зарегистрировано 28 916 (+3,3 %) преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. На 1 января 2018 г. в розыске находилось 301,4 тыс. единиц утраченного огнестрельного оружия, в их числе свыше 56 тыс. автоматов, пистолетов-пулеметов, револьверов и пистолетов, около 5,2 тыс. пулеметов и гранатометов, которые могут быть использованы в преступных целях. 

По официальным данным на 2019 год количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, по сравнению с январем - маем 2018 года сократилось на 3,8% и составило 12,9 тыс. В январе 

- мае 2019 года с использованием оружия совершено 2,5 тыс. преступлений (-6,6%). 

Сегодня, оружие как предмет преступления, порождает собой такие угрожающие безопасности государства и общества последствия, как нелегальные доходы, вооруженность преступных группировок, создание террористических организаций, бандитских формирований. Именно поэтому, сегодня во всем мире все государства уделяют особое внимание проблеме оборота оружия. Бесконтрольность его обращения порождает возможность совершения и провоцирует совершение целого ряда преступлений. 

Определение и реализация практических мер противодействия незаконному обороту оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, невозможно без выстраивания четкой и эффективной уголовной политики в данной сфере, что предполагает анализ действующего законодательства и совершенствование правового регулирования ответственности за данные преступления. 

Объект исследования – общественные отношения, устанавливающие уголовную ответственность за незаконное приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

Предмет исследования – нормативно-правовые акты, регулирующие уголовную ответственность за незаконное приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

Цель исследования – анализ уголовной ответственности за незаконное приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

Задачи исследования: 

1. Рассмотреть отечественное законодательство в сфере незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

2. Изучить понятие и виды оружия, его основных частей, боеприпасов. 

3. Охарактеризовать объективные признаки незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

4. Исследовать субъективные признаки незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов. 

5. Выявить уголовно-правовую характеристику квалифицирующих признаков деяния сопряженных с незаконным приобретением, передачей, сбытом, хранением, перевозкой или ношением оружия, его основных частей, боеприпасов. 

Теоретическую основу исследования составили труды известных ученых, занимающихся исследованием незаконного оборота оружия, такие как Муркштис М.И., Самаркин П. С., Фирсов О. В., Чучаев А. И.. 

Нормативную основу исследования составили положения Конституция РФ, Уголовный кодекс РФ, Федеральный закон «Об оружии», постановления и распоряжения Правительства РФ, а также Пленума Верховного суда РФ, иные нормативные правовые акты, регулирующих указанные отношения. 

Эмпирическую основу исследования составили материалы судебной практики Верховного суда РФ, а также статистические материалы, включающие информацию органов статистики и аналитики при МВД России. 

Методология и методы исследования: метод системного подхода, анализ статистических данных, изучение и обобщение научной литературы. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что обоснованные в нем выводы и предложения могут быть применены как в правоприменительной практике, так и в законотворческой деятельности. 

Структура работы включает в себя введение, двух глав, пяти параграфов, заключение, список использованных источников. 
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Продолжающаяся нестабильность общества, перманентное возникновение очагов региональных и межнациональных конфликтов, криминализация экономики привели к росту преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. 

  Незаконный оборот оружия существенно обостряет нынешнее состояние преступности. Несмотря на то, что преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, составляют лишь небольшой процент всей преступности страны, они напрямую служат катализатором роста организованной преступности, терроризма. Эти преступления наносят ущерб общественной безопасности в результате совершения конкретных деяний, предметом которых является серьезный источник повышенной опасности - оружие. 

  Основным нормативным правовым актом Российской Федерации, регулирующим правоотношения в области оборота оружия, является 

Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» (далее – ФЗ «Об оружии»). В нем даны понятия предметов оборота («оружие», «боеприпасы», «огнестрельное оружие», «газовое оружие» и пр.); перечислены субъекты, имеющие право приобретать оружие; регламентирован порядок продажи и передачи его государственным военизированным организациям, контроля за оборотом оружия и т.д.; условия хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему; лицензирование приобретения оружия и патронов к нему и др. 

  Так, согласно ст. 1 ФЗ «Об оружии», под оружием понимаются устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, а также подачи сигналов. При этом закон не раскрывает понятие «иная цель». Представляется, что под ней понимают различного рода предметы (рукотворные, природные) и механизмы, в том числе автотранспортные и иные передвижные средства. 

  В соответствии со ст. 2 ФЗ «Об оружии», разделяют три вида оружия, в соответствии с целями его использования соответствующими субъектами:   

-  гражданское; 

· служебное; 

· боевое стрелковое и холодное. 

1) Гражданское оружие.  

Граждане могут владеть и использовать на законных основаниях оружие, относящееся к виду гражданского оружия[footnoteRef:2].  [2:  См.: Григорянц С.А. Понятие и виды оборота оружия, характеристика незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. 2011. № 9 (15). С. 3. ] 


Гражданское оружие может быть использовано гражданами РФ в целях самообороны, занятий спортом и охоты, а также культурных и образовательных целях (ст. 3 ФЗ «Об оружии»). 

В свою очередь гражданское оружие подразделяется на следующие виды: 

· оружие самообороны: огнестрельное длинноствольное гладкоствольное, в том числе с патронами травматического действия; огнестрельное оружие ограниченного поражения (пистолеты, револьверы, огнестрельные бесствольные устройства отечественного производства) с патронами травматического действия, патронами газового действия и патронами светозвукового действия (далее – ОООП); газовое оружие (пистолеты, револьверы и механические распылители); электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства. 

· спортивное оружие: огнестрельное с нарезным стволом; огнестрельное гладкоствольное; холодное клинковое; метательное; пневматическое с дульной энергией свыше 3 Дж; 

· охотничье оружие: огнестрельное длинноствольное с нарезным стволом; огнестрельное гладкоствольное длинноствольное, в том числе с длиной нарезной части не более 140 мм; 

· сигнальное оружие; 

· холодное клинковое, предназначенное для ношения с казачьем формой и российскими национальными костюмами; 

· оружие, используемое в культурных и образовательных целях: оружие, имеющее культурную ценность; старинное оружие; копии старинного оружия; реплики старинного оружия; списанное оружие. 

Исчерпывающий Перечень гражданского оружия и боеприпасов к нему, вносимых в Государственный кадастр служебного и гражданского оружия, утвержден Распоряжением Правительства России от 3 августа 1996 г. № 1207- р «Об утверждении Перечня служебного и гражданского оружия и боеприпасов к нему, вносимых в Государственный кадастр служебного и гражданского оружия»[footnoteRef:3].  [3:  Об утверждении Перечня служебного и гражданского оружия и боеприпасов к нему, вносимых в 
Государственный кадастр служебного и гражданского оружия: распоряжение Правительства РФ от 03.08.1996 1207-р (в ред. от 03.08.1996) // Российская газета. 1996. 23 августа. ] 


2) Служебное оружие предназначено для использования должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым по закону России разрешено носить, хранить и применять указанное оружие в целях самообороны и для исполнения возложенных на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране природы и природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции. 

Исчерпывающий Перечень служебного оружия и боеприпасов к нему, вносимых в Государственный кадастр служебного и гражданского оружия, также утвержден Распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. № 1207-р. 

  Для должностных лиц государственных органов и работников юридических лиц, которым законодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия (боеприпасов к нему), перечень служебного оружия определен в Постановлениях Правительства Российской Федерации (применительно к каждому государственному учреждению, службе). Например, согласно Постановлению Правительства РФ от 20.02.2019 N 170 "Об осуществлении мер по обеспечению судей служебным оружием и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" (вместе с "Правилами выдачи судьям служебного оружия. Боевое ручное стрелковое и холодное оружие включает оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нормативными правовыми актами Правительством РФ на вооружение силовых министерств, а также изготавливаемое для поставок в другие государства в порядке, установленном Правительством РФ[footnoteRef:4].   В Российской Федерации действует Постановление Правительства России от 15 октября 1997 г. № 1314 «Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях»[footnoteRef:5].  [4:  Гудзь В.Е. Расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом взрывчатых веществ и взрывных устройств: автореферат дис. ... кандидата юридических наук : 12.00.09. Саратов, 2010. С. 29. ]  [5:  Об утверждении Правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях: Постановление Правительства РФ от 15.10.1997 № 1314 (в ред. от 26.07.2018) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. № 38. Ст. 5635.  ] 


 Боевое ручное стрелковое и холодное оружие военизированные организации могут применять для решения боевых и оперативно-служебных задач при введении чрезвычайного положения, проведении военных действий, контртеррористических операций либо операций по освобождению заложников, задержанию преступников, отражению вооруженного нападения на охраняемые объекты и в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

  Говоря о проблеме оборота оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, отметим, что в юридической литературе можно встретить два взаимоисключающих термина: «законный оборот» и «незаконный оборот». 

  Согласно ст. 1 ФЗ «Об оружии» под оборотом оружия понимаются его производство, торговля, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз на территорию РФ и вывоз с территории РФ. 

Анализ смыслового содержания термина «оборот» показывает, что под оборотом понимается «полный круг, совершаемый вокруг чего-либо»[footnoteRef:6] или «полный круг вращения», «употребление, обращение».  [6:  Даль В.И. Толковый словарь живого русского языка Владимира Даля. М., 1998. С. 259.. ] 


Опираясь на смысл приведенного термина, можно определить оборот оружия как его производство и последующее движение от производителя (изготовителя) - государственного или криминального, до потребителя - как легального (МО, МВД, ФСБ и т.п.), так и нелегального (преступники, граждане, незаконно приобретающие оружие для самозащиты, коллекционирования и т.п.), а также процесс пользования оружием, поддержания его в исправном состоянии, переход от одного владельца к другому и т.д., вплоть до его уничтожения. 

Таким образом, оборот оружия образует движение оружия в обществе: 

от производителя к потребителю, от одного потребителя к другому. 

Ю.В. Загайнова, считает, что «под законным оборотом понимается движение конкретных видов оружия, боеприпасов внутри страны (региона), включающее совершение на основании соответствующих правил и ограничений, содержащихся в действующем законодательстве, всех необходимых организационных и технических операций с момента его создания (производства, ремонта, реставрации) или поступления извне (ввоз с территории других государств) до продажи, отправки, передачи по каналам сбыта, получения потребителем или экспорта»[footnoteRef:7].  [7:  См.: Загайнова Ю.В. Уголовно-правовая и криминологическая характеристика незаконного оборота оружия: По материалам Восточно-Сибирского региона: автореферат дис. ... кандидата юридических наук : ] 


Таким образом, действия с оружием являются законными тогда, когда не противоречат Федеральному закону «Об оружии» и другим нормативным актам, устанавливающим особый правовой режим оружия. 

Однако на практике существует и незаконный (или нелегальный) оборот оружия, его основных частей, взрывчатых веществ и взрывных устройств, существенно влияющий на состояние криминогенной обстановки в стране. 

В.А. Орлов, утверждает, что «под незаконным оборотом оружия следует понимать криминальное, связанное с совершением соответствующих преступлений, движение объектов оборота оружия в совокупности с отклонениями в сфере законного оборота оружия»[footnoteRef:8].  [8:  Орлов В.А. Незаконный оборот стрелкового оружия и легких вооружений // Закон и право. 2008. № 11. С. 10. ] 


Г.С. Мелешко, также считает, что «под нелегальным оборотом подразумевается движение объектов оборота данных предметов в совокупности с отклонениями в сфере законного оборота данных предметов (предметы полностью изъяты из оборота, оборот совершается лицом, которое не имеет лицензии на обращение с соответствующими предметами, или лицензия которому выдана на другой предмет)» [footnoteRef:9] . Наряду с этим, Д.А. Корецкий, считает незаконный оборот «с одной стороны, следствием конкретных преступлений (незаконное хищение, изготовление, приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка, ношение оружия и др.), с другой стороны, источником иных, не относящихся к уголовным посягательствам на общественную безопасность, деяний криминального характера (убийство, грабеж, разбой, вымогательство и др.)»[footnoteRef:10].  [9:  Мелешко Г.С. Групповая преступность в сфере незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств // Юридический журнал. 2006. №1. С. 11. ]  [10:  Корецкий Д.А. Оборот оружия: понятие, виды, содержание // Закон и право. 2011. №2. С. 4. ] 


Незаконный оборот включает как криминальное движение оружия, так и существенные нарушения правил законного оборота, которые приводят к выходу из-под контроля и вовлечению в криминальную сферу предметов вооружения. Незаконное ношение, приобретение, хранение, перевозка, сбыт оружия, его основных частей, взрывчатых веществ и взрывных устройств, опасны для общества тем, что создают почву для использования перечисленных предметов в преступных целях, а также увеличивают вероятность несчастных случаев. 

Подведя итог вышеизложенному, отметим, незаконный оборот оружия представляет собой обусловленный конкретными социальными условиями процесс поступления, распространения, применения и использования оружия в обществе, происходящий с нарушением действующего законодательства и проявляющийся в совершении различных действий, запрещенных законом. 

Сегодня нелегальное ношение, хранение, приобретение, сбыт оружия, криминальные взрывы с тяжкими последствиями становятся одним из обстоятельств, существенно влияющих на общее состояние криминогенной обстановки, а их открытое применение создает реальную угрозу общественной безопасности.  

Несомненно, в сфере оборота гражданского оружия, с учетом общих тенденций развития оружейного рынка и статистики правонарушений в данной области, наступил момент внесения корректив, направленных как на более детальное регулирование отдельных вопросов, так и на ужесточение ответственности участников оборота. Без комплексного подхода к решению ряда накопившихся проблем, повышение культуры обращения с оружием и уровня безопасности простых граждан не будет достаточно эффективным. Удастся ли этого достигнуть с помощью готовящихся государством изменений покажет лишь время. 
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 К преступлениям, связанным с незаконным оборотом оружия, относятся: незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов (ст. 222 УК РФ); незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение взрывчатых веществ или взрывных устройств (ст. 2221 УК РФ); незаконное изготовление оружия (ст. 223 УК РФ); незаконное изготовление взрывчатых веществ, незаконные изготовление, переделка или ремонт взрывных устройств (2231 УК РФ); небрежное хранение огнестрельного оружия (ст. 224 УК РФ); ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст. 225 УК РФ); хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ст. 226 УК РФ); контрабанда сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, радиоактивных веществ, радиационных источников, ядерных материалов, огнестрельного оружия или его основных частей, взрывных устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а равно стратегически важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных диких животных и водных биологических ресурсов (ст. 2261 УК РФ). 

Положения ст.ст. 222-2261 УК РФ направлены, прежде всего, на то, чтобы предотвратить возможность попадания в руки преступных элементов и применения оружия; на то, чтобы исключить возможность несчастных случаев и гарантировать использование оружия и иных предметов по назначению только в общественно полезных целях. Эти нормы дополняют друг друга, охраняют один и тот же интерес. Общественная безопасность защищается путем установления правил, и ответственности за нарушения этих правил. 

Исходя из классификации объектов преступления на основной и дополнительный, основным объектом преступлений, предусмотренных ст.ст. 222-2261 УК РФ,  следует считать общественную безопасность в сфере оборота оружия. Дополнительными объектами являются собственность, жизнь или здоровье потерпевшего[footnoteRef:11].  [11:  См.: Скоропупов Ю.И. Уголовно-правовые и криминальные вопросы борьбы с незаконными действиями с оружием, его основными частями, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами: Автореф. дис. … канд. юрид. наук: Рязань, 2003. С. 11. ] 


Перечень предметов, содержащийся в ст.ст. 222-2261 УК РФ носит исчерпывающий характер. 

Предметами преступлений, предусмотренных ст. 222-2261 УК РФ, как это видно из диспозиции, могут быть огнестрельное оружие, его основные части, боеприпасы, взрывчатые вещества или взрывные устройства. 

При этом под огнестрельным оружием понимается оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии метаемым снаряжением, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда. 

Основные части оружия – ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка. 

Боеприпасы – предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание. 

 Взрывчатые вещества – индивидуальное химическое вещество или смесь нескольких веществ, способное самопроизвольно или вследствие внешнего воздействия взрываться с выделением тепла и образованием сильно нагретых газов. 

Взрывное устройство – это кустарно (самостоятельно) изготовленное и готовое к применению устройство, состоящее из взрывчатого вещества, в том числе изготовленное с использованием имитационных и пиротехнических средств, горючих составов, не имеющих ограничений со стороны разрешительной системы МВД (например, использование спичечной массы или паров бензина в качестве заряда взрывчатого вещества) и средств инициирования. 

Эти предметы объединяет ряд общих свойств[footnoteRef:12]:  [12:  См.: Абызов Р.М. Предупреждение незаконного оборота оружия. Барнаул, 2012. С. 22. ] 


Во-первых, огнестрельное оружие и другие предметы, указанные в названных статьях, являются источниками повышенной опасности. Все эти предметы представляют реальную угрозу общественной безопасности, если используются с нарушением правил обращения с ними. 

Второй признак этой группы предметов - цель, с которой они изготовлены. Целевое назначение всякого оружия - поражение живого организма, разрушение предметов материального мира. 

Третий признак - оружие - это предмет, полностью либо частично изъятый из гражданского оборота. Это значит, что существует определенный официальный порядок оформления права на его приобретение, хранение, ношение, изготовление, сбыт и т.п. 

Прежде всего, естественное свойство, которое присуще всем названным предметам, - это наличие у них опасности для правоохраняемых интересов. Природная вещественная сущность предметов преступлений против общественной безопасности, раскрывающая их такими, каковы они сами по себе, заключаются именно в их опасности для интересов общества и прав граждан. Данное свойство является основным качеством рассматриваемых предметов, выделяет их среди других предметов окружающей действительности, определяет их характер. 

Итак, опасность рассматриваемых предметов выступает в качестве их основного свойства, поэтому они должны быть пригодны для поражения, разрушения, повреждения или уничтожения, должны быть способны поражать человека, причинять смерть или телесные повреждения, значительный имущественный ущерб. При этом под пригодностью следует понимать такое их состояние, качество, наличие у них таких свойств, благодаря которым они могут быть использованы по назначению. Пригодными данные предметы будут и в том случае, если они могут быть приведены в надлежащее состояние (например, путем ремонта, доделок) для соответствующего их использования[footnoteRef:13].  [13:  См.: Григорянц С.А. Понятие и виды оборота оружия, характеристика незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. 2011. № 9 (15). С. 5. ] 


При этом ответственность наступает за незаконный оборот не только годного к функциональному использованию, но и неисправного либо учебного оружия, если оно содержало пригодные для использования комплектующие детали, или, если лицо имело цель привести его в пригодное состояние и совершило какие-то действия по реализации этого намерения. 

Из природного признака рассматриваемых предметов вытекает их специальное назначение. Оно связано с ролью этих предметов, с их фактическими и возможными функциями, целевым назначением, значимостью для удовлетворения определенных потребностей. Данные предметы выполняют или способны выполнить одну и ту же функцию, а тем самым удовлетворить одну и ту же потребность. Родовая социальная их сущность заключается именно в выполнении этой общей функции, а видовая - в специфике способов выполнения этой общей функции. 

Нарушение правил оборота данных предметов создает опасность причинения, а нередко и причиняет вред жизни и здоровью граждан, собственности и другим не менее важным интересам общества и правам граждан. В связи с этим указанные предметы можно именовать предметами не только повышенной, но и общей опасности, общеопасными предметами, общеопасными источниками. 

Итак, вышеизложенное позволяет установить наиболее характерные основные признаки предметов, являющихся оружием. 

Объективную сторону незаконного оборота оружия можно представить следующим образом: 

1. Для ст. 222 (2221) УК РФ объективную сторону преступления образуют незаконное приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

Состав преступления, предусмотренного ст. 222 (2221) УК РФ является формальным, то есть преступление считается оконченным с момента совершения действий, образующих его объективную сторону, независимо от времени наступления преступных последствий; 

2. Для ст. 223 (2231) УК РФ объективную сторону преступления образуют незаконное изготовление, переделка или ремонт огнестрельного оружия, его основных частей, а также незаконное изготовление боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

Оконченным преступление, предусмотренное ст. 223 (2231) УК РФ, следует считать с момента, когда в результате незаконных действий виновного предмет может быть использован как оружие или может быть приведен в пригодное состояние независимо от того, выполнены ли до конца все запланированные работы по изготовлению или ремонту оружия. Вопрос о том, пригодны ли конкретный экземпляр огнестрельного оружия, боеприпасы, взрывные устройства и взрывчатые вещества к использованию по целевому назначению, решается посредством назначения и производства соответствующей экспертизы (ст. 222 УК РФ); 

3. Для ст. 224 УК РФ объективная сторона преступления выражается в небрежном хранении огнестрельного оружия (бездействие), в результате чего стало возможным его использование другим лицом, что повлекло смерть человека или иные тяжкие последствия. Состав рассматриваемого 

преступления материальный; 

4. Для ст. 225 УК РФ объективная сторона преступления заключается в ненадлежащем исполнении виновным обязанностей по охране огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, если это привело к их хищению, уничтожению или наступлению иных тяжких последствий; а также ненадлежащее исполнение лицом возложенных на него в силу занимаемой должности, по договору или специальному поручению обязанностей по охране ядерного, химического или других видов оружия массового поражения либо материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения. 

Обязательным признаком объективной стороны преступления является наступление тяжких последствий или реальная угроза их наступления. К тяжким последствиям могут быть отнесены хищение ядерного, химического или других видов оружия массового поражения либо материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, смерть или нанесение вреда здоровью человека, уничтожение или повреждение чужого имущества, использование оружия массового поражения для совершения террористических актов, в целях совершения диверсий, насильственного захвата власти и т.д.; 

5. Для ст. 226 УК РФ объективная сторона преступления заключается в хищении или вымогательстве огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств. Конкретные формы совершения хищения (кража, грабеж, мошенничество) не влияют на квалификацию преступления. 

Вымогательство считается оконченным с момента выдвижения требования о передаче имущества, подкрепленного угрозой совершения действий, которые могут причинить вред законным интересам владельца имущества. 

6. Объективная сторона преступления предусмотренного ст. 2261 УК РФ заключается в незаконном перемещении через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС либо Государственную границу РФ с государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС указанных предметов контрабанды. 

Незаконное перемещение названных в статье предметов через таможенную границу заключается в их перемещении через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС или Государственную границу РФ с государствами - членами Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС вне установленных мест или в неустановленное время работы таможенных органов в этих местах, либо с сокрытием от таможенного контроля, либо с недостоверным декларированием или недекларированием предметов, либо с использованием документов, содержащих недостоверные сведения о предметах, и (или) с использованием поддельных либо относящихся к другим предметам средств идентификации. 

Таким образом, мы выяснили, что согласно положениям уголовного законодательства ответственность за незаконный оборот оружия наступает лишь при нарушении правил, которые определяют его оборот в обществе. Отношения по обороту оружия регулируются на основе разрешительной системы, которая представляет совокупность правил, регламентирующих порядок производства, учета, хранения, торговлю, продажу, передачу, приобретение, коллекционирование, ношение, перевозку, транспортирование, изъятие, использование, ввоз в страну и вывоз из нее оружия. 

Подведя итог изложенному отметим, что объектом преступлений предусмотренных ст. 221-2261 УК РФ, является общественная безопасность в сфере обращения указанных в статье предметов. 

Предметом преступлений предусмотренных ст. 221-2261 УК РФ выступают: огнестрельное оружие или его основные части; боеприпасы; взрывчатые вещества; взрывные устройства. 

Квалифицируя преступления, предусмотренные ст. 222-2261 УК РФ, особые трудности правоприменитель испытывает при установлении содержания незаконных действий, образующих объективную сторону данных преступления. Определение понятий «приобретение», «передача», «сбыт», «хранение», «перевозка» и «ношение» действующее уголовное законодательство не содержит. Поэтому их толкование осуществляется теорией уголовного права и судебной практикой. Чтобы заполнить эти пробелы было бы целесообразно дать легальные определения данным терминам, что помогло бы четко разграничивать указанные действия . 
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В число обязательных элементов состава преступления входит субъект преступления. Отсутствие в деянии признаков субъекта преступления, установленных уголовным законом, свидетельствует об отсутствии состава преступления. 

Субъектом преступления по уголовному праву признается лицо, совершившее запрещенное уголовным законом общественно опасное деяние (действие, бездействие) и способное нести за него уголовную 

ответственность[footnoteRef:14].  [14:  См.: Игнатов А.Н. Уголовное право России. СПб, 2009. С. 210. ] 


В уголовном праве Российской Федерации, описание субъекта преступления дано в ст. 19 УК РФ, где указанно, что уголовной ответственности подлежат только вменяемые физические лица, достигшие возраста, установленного настоящим уголовным законом.  

Таким образом, лицо, совершившее преступление, предусмотренное ст. 222-2261 УК РФ, способно нести за содеянное уголовную ответственность, если оно обладает следующими признаками: 1) это должно быть только физическое лицо, т. е. человек; 2) лицо должно быть вменяемым; 3) лицо должно достигнуть определенного возраста. 

В соответствии со ст. 20 УК РФ уголовная ответственность за хищение предметов вооружения наступает с 14 лет. Объясняя сниженный возраст уголовной ответственности, Ю.И. Скуратов и В.М. Лебедев исходят из распространенности данного преступления среди подростков, особенностей биологического и психологического созревания, условий жизни, увеличения объема доступной для детей информации. Эта позиция убедительна и в настоящее время не вызывает каких-либо возражений. Вместе с тем, хищение предметов вооружений и совершение незаконных действий с ними, по существу, - сопряженные преступления[footnoteRef:15].  [15:  См.: Комментарий к Уголовному Кодексу Российской Федерации / Под общ. ред. Ю.И. Скуратова и В.М. Лебедева. М., 2011. С. 620. ] 


На наш взгляд, возраст ответственности за все преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывных веществ и устройств, необходимо устанавливать с 14 -летнего возраста. Поскольку четырнадцатилетний подросток уже способен понимать как фактическую, так и социальную сторону совершаемых им действий с оружием, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами, уяснить сущность установленных в обществе запретов, общественную опасность действий, связанных с их нарушением, и, в частности прекрасно знает, что совершать незаконные действия с оружием противопоказано. При этом необходимо учесть и относительно высокую степень общественной опасности преступлений, предусмотренных ст. 222-2261 УК РФ. 

Итак, указанные три признака являются общими юридическими признаками составов преступлений, предусмотренных ст. 222-2261 УК РФ, и отсутствие одного из них означает отсутствие в деянии состава преступления. 

Субъективная сторона представляет собой психическое отношение лица к совершаемому им общественно опасному деянию и к его общественно опасным последствиям. Если объективная сторона является внешней стороной преступления, то субъективная сторона характеризует его внутреннюю сущность. Она охватывает субъективные процессы, протекающие в сознании совершающего общественно опасное деяние. 

 К субъективной стороне относятся вина, мотив и цель. Эти признаки отражают связь сознания и воли человека с совершаемым им общественно опасным деянием и его последствиями[footnoteRef:16].  [16:  См.: Здравомыслов Б.В. Уголовное право России. М., 2011. С. 214. ] 


Для большинства преступлений в сфере незаконного оборота оружия (ст. 222, 223 и 226, 2261 УК РФ) законодатель определяет вину в форме прямого умысла, а для ст.ст. 224 и 225 УК РФ - неосторожность. 

Прямой умысел, как он описан в ст. 25 УК РФ, заключается в том, что лицо, совершающее преступление, осознает общественную опасность своих действий (бездействия), предвидит возможность или неизбежность наступления общественно опасных последствий и желает их наступления. 

При этом прямой умысел характеризуется интеллектуальным (сознание лицом общественно опасного характера своего действия или бездействия и предвидение его общественно опасных последствий) и волевым (желание наступления этих последствий) моментами (признаками). 

Интеллектуальный момент прямого умысла при незаконном обороте оружия, его основных частей, взрывных веществ и взрывных устройств включает в себя сознание лицом следующих объективных признаков состава преступления: 1) предмета и объекта; 2) объективной стороны; 3) общественной опасности деяния и 4) предвидения общественно опасных последствий своего деяния[footnoteRef:17].  [17:  См.: Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / под ред. А.И. Рарога. М., 2008. С. ] 


С субъективной стороны преступления, предусмотренные ст.ст. 224, 225 УК РФ, предполагает неосторожность в отношении наступивших тяжких последствий, которая может выражаться в легкомыслии или небрежности. 

Преступление признается совершенным по легкомыслию, если лицо предвидело возможность наступления тяжких последствий небрежного хранения огнестрельного оружия, но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на их предотвращение. Преступление признается совершенным по небрежности, когда лицо не предвидело возможности наступления тяжких последствий небрежного хранения огнестрельного оружия, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло предвидеть эти последствия[footnoteRef:18].  [18:  См.: Комментарий к Уголовному кодексу РФ / под ред. И.И. Кучерова. М., 2010. С. 123. ] 


Мотив и цель преступления играют немаловажную роль в характеристике степени общественной опасности как деяния, так и лица, его совершившего, выступая в ряде случаев в качестве смягчающих или отягчающих обстоятельств, которые учитываются судом при назначении наказания. 

Однако многие авторы утверждают, что мотивы и цели преступления, предусмотренного ст. 222-2261 УК РФ, не являются обязательными признаками их составов. 

Конечно, когда относимость предмета к оружию не вызывает сомнения и это осознает лицо, виновное, например, в его незаконном изготовлении, мотив и цель остаются за пределами состава преступления и могут быть учтены судом лишь при определении меры наказания. Однако когда такой ясности нет и внешние качества предмета сомнительны в смысле отнесения его к оружию, правильная оценка субъективного критерия, на наш взгляд, чрезвычайно важна и может существенно повлиять на решение вопроса об ответственности за данные преступления. 

Таким образом, субъектом преступления, предусмотренного ст. 222-2261 УК РФ, признается лицо, совершившее запрещенное уголовным законом приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку, ношение, изготовление оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, либо лицо, совершившее хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, ядерного, химического или других видов оружия массового поражения, а равно материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, либо лицо которому была поручена охрана огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, и оно ненадлежаще исполнило свои обязанности, что повлекло их хищение или уничтожение либо наступление иных тяжких последствий. 

Лицо, совершившее преступление, предусмотренное ст. 222-2261 УК РФ, способно нести за содеянное уголовную ответственность, если оно обладает следующими признаками: 1) это должно быть только физическое лицо, т. е. человек; 2) лицо должно быть вменяемым; 3) лицо должно достигнуть 16летнего возраста (14 лет при хищении оружия). 

Субъективная сторона преступления, предусмотренного ст. 222, 223, 226, 2261 УК РФ, характеризуется виной в форме прямого умысла. Ст. 224, 225 – в форме неосторожности. 

Особенность субъективной стороны анализируемых преступлений - множественность мотивов и целей, которые ставит перед собой виновный, незаконно обращаясь с оружием, боеприпасами или взрывчатыми веществами. Однако мотив и цель, не являясь обязательными признаками субъективной стороны рассматриваемых составов, хотя в то же время играют значительную роль при решении спорных вопросов квалификации незаконных действий с оружием. 
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 При применении уголовно-правовых норм ст.ст. 222-2261 УК РФ большое значение приобретает вопрос о квалифицирующих и особо квалифицирующих признаках преступления. 

Согласно положениям ст. 222, 2221 УК РФ квалифицирующими и особо квалифицирующими признаками незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств является совершение преступления группой лиц по предварительному сговору (ч. 2 ст. 222, ч. 2 ст. 2221 УК РФ), а также организованной группой (ч. 3 ст. 222, ч. 3 ст. 2221 УК РФ). 

Квалифицирующими признаками следующего преступления в сфере незаконного оборота оружия - незаконного изготовления оружия - выступают: 

1) ч. 2 ст. 223, ч. 2 2231 УК РФ предусматривают ответственность за незаконные изготовление или ремонт огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, незаконное изготовление боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, совершенные группой лиц по предварительному сговору; 

2) ч. 3 ст. 223, ч. 3 ст. 2231 УК РФ устанавливается уголовная ответственность за деяния, предусмотренные ч. 1 и 2, совершенные организованной группой. 

Изготовление или ремонт оружия и его последующие незаконные хранение, ношение, сбыт, передача, перевозка следует квалифицировать по совокупности преступлений (ст.ст. 223 и 222 УК РФ)[footnoteRef:19].  [19:  См.: Мусаев М.М. Уголовная ответственность за незаконное изготовление оружия // Следователь. 2008. № 1. С. 9. ] 


Статьи 224, 225 УК РФ не содержат квалифицирующих признаков. 

Квалифицирующими признаками хищения либо вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (ч. 3 ст. 226 УК РФ) являются совершение указанных преступлений: 

1) группой лиц по предварительному сговору (п. «а»). 

При совершении хищения указанных объектов группой лиц без предварительного сговора содеянное ими квалифицируется по ч.ч. 1 или 2 ст. 226 УК РФ. При этом суд, постановляя приговор при наличии к тому оснований, предусмотренных ч. 1 ст. 35 УК РФ, вправе признать совершение преступления в составе группы лиц без предварительного сговора обстоятельством, отягчающим наказание (п. «в» ч. 1 ст. 63 УК РФ). 

Уголовная ответственность за хищение огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также ядерного, химического, других видов оружия массового поражения, материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, совершенное группой лиц по предварительному сговору, наступает и в тех случаях, когда согласно предварительной договоренности между соучастниками непосредственное изъятие имущества осуществляет один из них[footnoteRef:20].  [20:  См.: Омигов В. Квалификация хищения огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств // Уголовное право. 2010. № 6. С. 35. ] 


Если другие участники группы в соответствии с распределением ролей совершили согласованные действия, направленные на оказание непосредственного содействия исполнителю в совершении преступления (например, лицо не проникало в жилище, иное помещение, но участвовало во взломе дверей, запоров, решеток, по заранее состоявшейся договоренности вывозило похищенное, подстраховывало других соучастников от возможного обнаружения совершаемого преступления), содеянное ими является соисполнительством и в силу ч. 2 ст. 34 УК РФ не требует дополнительной квалификации по ст. 33 УК РФ. 

Действия лица, непосредственно не участвовавшего в хищении, но содействовавшего совершению этого преступления советами, указаниями либо заранее обещавшего скрыть следы преступления, устранить препятствия, не связанные с оказанием помощи непосредственным исполнителям преступления, сбыть похищенное и т.п., квалифицируются как соучастие в совершении преступления в форме пособничества со ссылкой на ч. 5 ст. 33 УК РФ; 

2) лицом с использованием своего служебного положения (п. «в»). 

В соответствии с п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5 к таковым относятся: лица, которым наделено служебными полномочиями, связанными с оборотом оружия, в частности его использованием, производством, учетом, хранением, передачей, изъятием и т.д.; лица, которым они выданы персонально и на определенное время для выполнения специальных обязанностей, - часовым, постовым милиционером, вахтером или инкассатором во время исполнения ими служебных обязанностей и т.п.[footnoteRef:21].  [21:  О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств: постановление Пленума ВС РФ от 12.03.2002 № 5 (в ред. от 11.06.2019) //  Российская газета.  2002. 19 марта. ] 


3) с применением насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия (п. «г»). 

Действия виновного могут характеризоваться или реальным физическим насилием над личностью потерпевшего, или психическим насилием - угрозой применения физического насилия. Под физическим насилием, не опасным для жизни или здоровья следует понимать нанесение потерпевшему побоев или совершение иных насильственных действий, связанных с причинением физической боли или ограничением свободы потерпевшего[footnoteRef:22].  [22:  См.: Загайнова Ю.В. Уголовно-правовая и криминологическая характеристика незаконного оборота оружия: По материалам Восточно-Сибирского региона: автореферат дис. ... кандидата юридических наук : ] 


Согласно ч 4 ст. 226 УК РФ особо квалифицирующими признаками преступлений, предусмотренных ч. 1, 2 и 3 данной статьи, являются совершение преступления: 

1) организованной группой (п. «а»). 

При квалификации действий двух и более лиц, совершивших хищение в составе организованной группы, необходимо иметь в виду, что в случаях, когда лицо, не состоявшее в сговоре, в ходе совершения преступления другими лицами приняло участие в его совершении, такое лицо должно нести уголовную ответственность лишь за конкретные действия, совершенные им лично; 

2) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия (п. «б»). 

Так, С. и Л. с целью совершения хищения выручки круглосуточного магазина напали на сотрудника охраны А., нанеся ему несколько ударов по голове и грудной клетке. После чего С. завладел табельным оружием А. - пистолетом ПМ, из которого произвел два выстрела в область правой ноги и живота А. После чего С. и Л. забрали из кассы денежную сумму в размере 143800 рублей и скрылись с места происшествия. А. от полученных повреждений скончался на месте преступления[footnoteRef:23].  [23:  См.: Бражников Д.А. Преступления, связанные с незаконным оборотом огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (уголовно-правовой и криминологический анализ). Челябинск, 2009. С. 37. ] 


Как насилие, опасное для жизни или здоровья, следует квалифицировать и такие насильственные действия виновного, которые не причинили вреда здоровью потерпевшего, однако в момент их совершения была создана реальная опасность для его жизни или здоровья (например, душение потерпевшего). 

На основании вышеизложенного, к квалифицирующим и особо квалифицирующим признакам преступлений в сфере незаконного оборота оружия можно отнести: 

1) совершение преступления группой лиц по предварительному сговору (ч. 2 ст. 222, ч. 2 ст. 2221, ч. 2 ст. 223, ч. 2 ст. 2231 и п. «а» ч. 3 ст. 226 УК РФ); 

2) совершение хищения либо вымогательства оружия должностным лицом с использованием своего служебного положения (п. «в» ч. 3 ст. 226 УК РФ); 

3) совершение хищения либо вымогательства оружия с применением насилия: не опасного для жизни или здоровья (п. «г» ч. 3 ст. 226 УК РФ); опасного для жизни или здоровья (п. «б» ч. 4 ст. 226 УК РФ); 

4) повышенная ответственность установлена за совершение преступления организованной группой (ч. 3 ст. 222, ч. 3 ст. 2221, ч. 3 ст. 223, ч. 2231 и п. «а» ч. 4 ст. 226 УК РФ). 
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На основании вышеизложенного, можно сделать ряд следующих выводов и предложений: 

1. Незаконный оборот оружия представляет собой сложный вид преступной деятельности, включающий различные нелегальные способы его приобретения и последующего обращения с ним. Это негативный социальноправовой феномен, который образует 2 преступных посягательства: незаконное приобретение, сбыт, передача и совершение иных действий, составляющих понятие гражданского оборота (ст. 222) и незаконное изготовление, либо ремонт оружия (ст. 223). 

2. Объектом преступлений предусмотренных ст. 221-2261 УК РФ, 

является общественная безопасность в сфере обращения указанных в статье предметов. 

Предметом данных преступлений выступают: огнестрельное оружие или его основные части; боеприпасы; взрывчатые вещества; взрывные устройства. 

3. Квалифицируя преступления, предусмотренные ст. 222-2261 УК РФ, особые трудности правоприменитель испытывает при установлении содержания незаконных действий, образующих объективную сторону данных преступления. Определение понятий «приобретение», «передача», «сбыт», «хранение», «перевозка» и «ношение» действующее уголовное законодательство не содержит. Поэтому их толкование осуществляется теорией уголовного права и судебной практикой. 

4. Субъектом преступления, предусмотренного ст. 222-2261 УК РФ, признается лицо, совершившее запрещенное уголовным законом приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку, ношение, изготовление оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, либо лицо, совершившее хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, ядерного, химического или других видов оружия массового поражения, а равно материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, либо лицо которому была поручена охрана огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, и оно ненадлежаще исполнило свои обязанности, что повлекло их хищение или уничтожение либо наступление иных тяжких последствий.  

Лицо, совершившее преступление, предусмотренное ст. 222 – 2261 УК РФ, способно нести за содеянное уголовную ответственность, если оно обладает следующими признаками: 1) это должно быть только физическое лицо, т. е. человек; 2) лицо должно быть вменяемым; 3) лицо должно достигнуть 16-летнего возраста (14 лет при хищении оружия). 

5. Субъективная сторона преступления, предусмотренного ст. 222, 223, 226, 2261 УК РФ, характеризуется виной в форме прямого умысла. Ст. 224, 225 – в форме неосторожности. 

Особенность субъективной стороны анализируемых преступлений - множественность мотивов и целей, которые ставит перед собой виновный, незаконно обращаясь с оружием, боеприпасами или взрывчатыми веществами. Однако мотив и цель, не являясь обязательными признаками субъективной стороны рассматриваемых составов, хотя в то же время играют значительную роль при решении спорных вопросов квалификации незаконных действий с оружием. 

6. К квалифицирующим и особо квалифицирующим признакам преступлений в сфере незаконного оборота оружия можно отнести: 

1) совершение преступления группой лиц по предварительному сговору (ч. 2 ст. 222, ч. 2 ст. 2221, ч. 2 ст. 223, ч. 2 ст. 2231 и п. «а» ч. 3 ст. 226 УК РФ); 

2) совершение хищения либо вымогательства оружия должностным лицом с использованием своего служебного положения (п. «в» ч. 3 ст. 226 УК РФ); 
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Сущность и социальное назначение административного права, специфика административно-правового регулирования общеcтвенных отношений раскрываются при анализе правовых норм и административно правовых отношений возникающих между субъектами.

Актуальность темы курсовой работы обусловлена широким распространением применения норм административного права как формы обеспечения нормального функционирования общественных процессов.

Административное право и правоотношения по праву считаются уникальными, потому что на основе грамотного административного законодательства можно построить саморегулирующуюся систему исполнительной власти достойную правового государства, которая будет лишена недостатков в виде так называемого «человеческого фактора». Отрасль административного права включает в себя изучение прав и обязанностей физических, юридических лиц, органов власти и административный процесс. Объём законодательства, регулирующего административное право в несколько раз превышает законодательство гражданской или уголовной отрасли права. Эта объясняется историческими закономерностями возникновения государства и его институтов. Сложность работы с отечественным административным правом усугубляется особенностями политического развития Российского государства и его правовых институтов и норм[footnoteRef:1]. [1:  См.: Константинов А.В. Административно-правовая сущность актов применения норм права // Наука, техника и образование. 2015. №10 (16). С. 176–180.] 


Также немаловажным является то, что в доктрине науки административного права постоянно развиваются оживленные дискуссии по поводу административно-правовых норм, административно-правовых отношений, в частности их видов, понятия, структуры.

Объектом данного исследования выступают общественные отношения возникающие в сфере регулирования административно-правовыми нормами отдельных сфер жизнедеятельности общества, а также в сфере административно-правовых отношений между различными субъектами.

Предметом данного исследования выступают отдельные нормы административного права, а также отдельные правоотношения урегулированные данными нормами.

Цель исследования курсовой работы – выявление наиболее значимых теоретических вопросов, связанных с изучением административно-правовых норм и административно-правовых отношений.

Для достижения цели исследования поставлены и решены следующие задачи:

- сформировать понятие и основные черты административно-правовых норм;

- определить виды и структура административно-правовых норм;

- сформировать понятие и основные черты административно-правовых отношений;

- определить структуру и виды административно-правовых отношений.

В качестве методологической основы курсовой работы вошли традиционно применяемые в науке общенаучные (метод диалектического познания) и частнонаучные методы познания, такие как: системный, анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение полученных данных и другие.

Теоретической основой настоящей работы послужили научные труды таких отечественных авторов как: С.С. Алексеев, Д.Н. Бахрах, А.М. Волков, Е.В. Додин, А.В. Константинов, А.П. Коренев, А.В. Куракин, Г.А. Ожегова и другие.

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованных источников.
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Норма права по своему юридическому значению есть определенное правило поведения, соблюдение которого гарантируется различного рода организационными, разъяснительными и стимулирующими средствами, а также применением в отношении тех, кто его не соблюдает, мер юридического принуждения (дисциплинарная, административная, материальная, уголовная ответственность). Подобные качества в полной мере присущи административно-правовым нормам.

Нормы этой отрасли права несут на себе отпечаток общественных отношений, составляющих ее предмет. Соответственно проявляются определенные особенности, характерные для административно- правовых норм.

Изложенные исходные позиции позволяют определить административно-правовую норму в качестве устанавливаемого государством правила поведения, целью которого является регулирование общественных отношений, возникающих, изменяющихся и прекращающихся (по мере необходимости) в сфере функционирования механизма исполнительной власти или (в широком смысле) государственного управления. Указанные общественные отношения принято называть управленческими[footnoteRef:2]. [2:  Ожегова Г.А. Роль толкования в применении норм административного права // Вектор науки Тольяттинского государственного университета. Серия: Юридические науки. – 2010. – №2. – С. 120–123.] 


В административно-правовых нормах непосредственно выражается регулятивная роль административного права, проявляющаяся в следующем:

а) административно-правовые нормы преследуют цель обеспечения должной упорядоченности организации и функционирования как всей системы исполнительной власти (государственного управления), так и ее отдельных звеньев, рационального их взаимодействия;

б) административно-правовые нормы определяют тот или иной  вариант должного, т.е. соответствующего интересам правового государства, поведения всех лиц и организаций, действующих непосредственно в сфере государственного управления и выполняющих тот или ;    иной объем его функций (например, администрация края, области), либо тем или иным образом затрагивающих своими действиями интересы этой сферы (например, общественные объединения, граждане). Должное поведение предполагает, какие действия можно совершать (дозволения), от каких следует воздержаться (запреты), какие совершать необходимо (предписания). В этом и выражается по существу управляющее воздействие на поведение;

в) административно-правовые нормы, действуя в сфере государственного управления, прежде всего и главным образом предназначены для обеспечения эффективной реализации конституционного назначения механизма исполнительной власти, т.е. исполнения, проведения в жизнь требований законов Российской Федерации. Тем самым они выражают сущность исполнительной ветви единой государственной власти;

г) административно-правовые нормы, определяя границы должного поведения в сфере государственного управления, служат интересам установления и обеспечения прочного режима законности и государственной дисциплины в общественных отношениях, возникающих в процессе государственно-управленческой деятельности;

д) административно-правовые нормы в отличие от многих других отраслей российского права имеют свои собственные юридические средства защиты от посягательств на них (невыполнение, недобросовестное выполнение их требований и т.п.). Имеется в виду административная ответственность, как правило, наступающая во внесудебном порядке. В таком же аспекте можно говорить и о дисциплинарной ответственности, рамки применения которой несравненно уже, чем у административной ответственности (исключительно служебные отношения). Административные средства правозащиты не являются чисто административно-правовой прерогативой. С их помощью практически осуществляется защита не только административно-правовых норм и регулируемых ими управленческих отношений, но и норм многих других отраслей права (например, трудового, финансового, земельного и т.п.);

е) административно-правовые нормы во многих случаях могут выступать в роли регулятора иных общественных отношений, а не только их защитника. Так, с их помощью обеспечивается урегулированность финансовых, земельных, трудовых и иных отношений; именно на их основе определяется порядок взимания налогов, сборов, осуществляется государственный контроль за соблюдением налогового, природоохранного, трудового законодательства, устанавливаются основные организационные начала предпринимательской деятельности и т.п.;

ж) административно-правовые нормы достаточно часто устанавливаются непосредственно в процессе реализации исполнительной власти и непосредственно ее субъектами.

Давая общую характеристику административно-правовым нормам, необходимо обратить внимание на некоторые их особенности. Прежде всего следует решить вопрос о соотношении правоисполнения (правоприменения) и правоустановления (правотворчества)[footnoteRef:3]. [3:  Труфанов М.Е. Содержание административной правоприменительной политики // Актуальные проблемы современного российского права: материалы VII междунар. науч.-практ. конф. (Невинномысск, 21-22 мая 2015 г.). – Невинномысск: НГГТИ, 2015. Ч. 1. С. 56-58.] 


Любая правовая норма есть акт правотворчества и административно-правовые нормы не представляют собой какого-либо исключения. За соответствующими субъектами исполнительной власти действующим законодательством закреплены полномочия по самостоятельному установлению правовых норм. Налицо административное законотворчество[footnoteRef:4]. [4:  См.: Административное право: Учебник / А.Б. Агапов . 7- е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2011. С. 57.] 


Для административного права характерно юридическое опосредствование такой деятельности, основным содержанием которой является исполнение или применение к конкретным обстоятельствам требований законов, составляющих основу всей правовой системы Российской Федерации. Поэтому административно-правовые нормы как регулятор общественных отношений управленческого типа могут характеризоваться в качестве одной из важнейших юридических форм правоприменения в сфере государственного управления. Следовательно, данные нормы несут в своем содержании двоякую юридическую «нагрузку»: правоустановительную и правоприменительную. Между этими функциями административно-правовых норм теснейшая взаимосвязь, в рамках которой четко выявляется следующая законо мерность: правоустановление (правотворчество) по своей сути служит целям правоприменения (исполнения). Об этом, в частности, свидетельствует тот факт, что действующим законодательством установлено, что нормативные акты субъектов исполнительной власти издаются «во исполнение» законов.

Од на ко вс я со во ку пн ос ть де йс тв ую щи х административно-правовых но рм не св од ит ся к те м, ко то ры е ус та на вл ив аю тс я не по ср ед ст ве нн о на зв ан ны ми су бъ ек та ми. Мн ог ие но рм ы административного пр ав а со де рж ат ся в Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и. Им и оп ре де ля ют ся ос но вн ые па ра ме тр ы государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти и во зн ик аю щи х в ее пр оц ес се уп ра вл ен че ск их от но ше ни й (на пр им ер, ко нс ти ту ци он ны й ст ат ус ли чн ос ти, су бъ ек то в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и т.п.). По чт и в ка жд ом ро сс ий ск ом за ко не не ма ло административно-правовых но рм.

Эт о оз на ча ет, чт о су ще ст ву ет оп ре де ле нн ая ие ра рх ия ад ми ни стративно-правовых но рм: ко нс ти ту ци он ны е но рм ы, но рм ы за ко но в и но рм ы, пр ав о на ус та но вл ен ие ко то ры х пр ед ос та вл ен о де йс тв ую щи м законодательством не по ср ед ст ве нн о су бъ ек та м ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти (на пр им ер, Пр ав ит ел ьс тв у Ро сс ий ск ой фе де ра ци и). На по лн ен ны е ед ин ым юр ид ич ес ки м со де рж ан ие м, эт и пр ав ов ые но рм ы не ра вн озна чн ы по св ое й юр ид ич ес ко й си ле[footnoteRef:5]. [5:  См.: Попов Л.Л. Размышления об административном праве // Административное право и административный процесс: актуальные проблемы / Отв. ред. Л.Л. Попов и М.С. Студеникина. М., 2004. С. 14.] 


Административно-правовые но рм ы, ус та на вл ив ае мы е су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, вт ор ич ны, по ср ав не ни ю с ан ал ог ич ны ми но рм ам и конституционного ил и законодательного ха ра кт ер а, т.е. пр ои зв од ны от ни х; по сл ед ни е по св ое му юр ид ич ес ко му зн ач ен ию пе рв ич ны. От сю да — по дз ак он но сть не то ль ко де ят ел ьн ос ти су бъ ек то в ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, но и ус та на вл ив ае мы х им и административно-правовых но рм. В ие ра рх ии пр ав ов ых но рм им от во ди тс я оп ре де ле нн ое ме ст о, вы ра жа ем ое сл ед ую ще й юр ид ич ес ко й фо рм ул ой: он и со зд аю тс я на ос но ве (ос но ва ни и) и во ис по лн ен ие Ко нс ти ту ци и, за ко но в и но рм ат ив ны х ук аз ов Пр ез ид ен та Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ка к гл ав ы го су да рс тв а (ст. 115 Ко нс ти ту ци и Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и).
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Административно-правовые но рм ы ра зл ич ны по св ое й ре гуля ти вн ой на пр ав ле нн ос ти и, со от ве тс тв ен но, по св ое му юр ид ич ес ко му со де рж ан ию.

Су ще ст ву ют ра зл ич ны е кр ит ер ии их кл ас си фи ка ци и. На иб ол ее об щи й ха ра кт ер им ее т вы де ле ни е дв ух ос но вн ых ви до в эт их но рм: мате ри ал ьн ые и пр оц ес су ал ьн ые.

Ма те ри ал ьн ые административно-правовые но рм ы ха ра кт ер изуют ся те м, чт о он и юр ид ич ес ки за кр еп ля ют ко мп ле кс об яз ан но ст ей и пр ав, а та кж е от ве тс тв ен но ст ь уч ас тн ик ов ре гу ли ру ем ых ад ми ни стра ти вн ым пр ав ом уп ра вл ен че ск их от но ше ни й, т.е. фа кт ич ес ки их административно-правовой ст ат ус. В ма те ри ал ьн ых но рм ах на хо ди т св ое вы ра же ни е то т пр ав ов ой ре жи м, в ра мк ах ко то ро го до лж на фу нк ци он ир ов ат ь си ст ем а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти (государственного уп ра вл ен ия), до лж ны де йс тв ов ат ь уч ас тн ик и ре гу ли ру ем ых уп равле нч ес ки х от но ше ни й. Та ки е административно-правовые но рм ы не ре дк о на зы ва ют ст ат ич ны ми. Эт о, на пр им ер, но рм ы, оп ре де ля ющ ие об яз ан но ст и со от ве тс тв ую щи х до лж но ст ны х ли ц пр ин ят ь и ра сс мотре ть в ус та но вл ен ны й ср ок жа ло бу гр аж да ни на; но рм ы, оп ре де ляющ ие ос но вы ко мп ет ен ци и то го ил и ин ог о су бъ ек та ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и т.п. Та ки м об ра зо м, ма те ри ал ьн ые административно-правовы е но рм ы оп ре де ля ют ос но вы вз аи мо де йс тв ия су бъ ек то в ис полни те ль но й вл ас ти и ра зл ич но го ро да об ъе кт ов уп ра вл ен ия, их вз аимны е юр ид ич ес ки е во зм ож но сти[footnoteRef:6]. [6:  Шергин А.П. О концепции административной политики // Актуальные проблемы административного и административно-процессуального права. М., 2003. С. 14.] 


Пр оц ес су ал ьн ые административно-правовые но рм ы ре гл ам ен тиру ют ди на ми ку государственного уп ра вл ен ия и св яз ан ны х с ни м упра вл ен че ск их от но ше ни й. На пр им ер, эт о но рм ы, оп ре де ля ющ ие по рядо к пр ие ма, ра сс мо тр ен ия, ра зр еш ен ия жа ло б и за яв ле ни й гр аж да н;

по ря до к пр ои зв од ст ва по де ла м об административных пр ав он аруше ни ях и т.п. Их на зн ач ен ие св од ит ся к оп ре де ле ни ю по ря дк а (пр оцеду ры) ре ал из ац ии юр ид ич ес ки х об яз ан но ст ей и пр ав, ус та но вл ен ны х но рм ам и ма те ри ал ьн ог о административного пр ав а в ра мк ах ре гу лиру ем ых уп ра вл ен че ск их от но ше ни й.

Ва жн ое зн ач ен ие им ее т кл ас си фи ка ци я административно-правовых но рм в за ви си мо ст и от их ко нк ре тн ог о юр ид ич ес ко го со де рж ан ия. В ее ос но ве то т ил и ин ой ва ри ан т ме то да административно-правового ре гу ли ро ва ни я уп ра вл ен че ск их об ще ст ве нн ых от но ше ни и. С эт их по зи ци й вы де ля ют ся сл ед ую щи е ви ды административно-правовых но рм:

а) об яз ыв аю щи е, т.е. пр ед пи сы ва ющ ие в пр ед ус мо тр ен ны х дан  но й но рм ой ус ло ви ях со ве рш ат ь оп ре де ле нн ые де йс тв ия. Со де ржащи ес я в та ко го ро да но рм ах ве ле ни я мо гу т бы ть вы ра же ны ка к об язате ль но е пр ед пи са ни е. На пр им ер, пр и пр ие ме на ра бо ту в го су да рс тв ен но е уч ре жд ен ие ад ми ни ст ра ци я об яз ан а из да ть пр ик аз; пр и по луче ни и жа ло бы гр аж да ни на ор га н уп ра вл ен ия (до лж но ст но е ли цо) об яз ан ра сс мо тр ет ь ее в те че ни е тр ид ца ти дн ей; во зн ик аю ще е об ще стве нн ое ил и ко мм ер че ск ое об ъе ди не ни е об яз ан о пр ой ти ре ги ст ра ци ю в ор га на х юс ти ци и; 

б) за пр ещ аю щие, т.е. предусматривающие за пр ет на со ве рш ен ие те х ил и ин ых де йс тв ий в ус ло ви ях, оп ре де ля ем ых да нн ой но рм ой. Запр ет ы мо гу т но си ть об щи й ли бо сп ец иа ль ны й ха ра кт ер. На пр им ер, об щи м яв ля ет ся за пр ещ ен ие де йс тв ий (бе зд ей ст ви й), по дп ад аю щи х по д пр из на ки административного пр ав он ар уш ен ия. Ми ли ци и за преще но пр им ен ен ие сп ец иа ль ны х ср ед ст в и ог не ст ре ль но го ор уж ия в от но ше ни и же нщ ин (с яв ны ми пр из на ка ми бе ре ме нн ос ти), ли ц с яв ны ми пр из на ка ми ин ва ли дн ос ти и ма ло ле тн их (не со ве рш ен ноле тн их)2 и т.п. Это  — сп ец иа ль ны й за пр ет;

в) уполномочивающие (управомочивающие) ил и до зв ол ит ельны е (ди сп оз ит ив ны е) но рм ы. Об ъе ди ня ет эт и ра зн оо бр аз ны е по на им ен ов ан ию но рм ы то, чт о в ни х вы ра жа ет ся предусматриваемая административно-правовой но рм ой во зм ож но ст ь ад ре са та де йс тв ов ат ь в ра мк ах тр еб ов ан ий да нн ой но рм ы по св ое му ус мо тр ен ию. Гл ав но е со ст ои т в то м, чт о от су тс тв ую т пр ям ые пр ед пи са ни я, ра вн о ка к и запр ет ы. Но но рм а со зд ае т оп ре де ле нн ый пр ав ов ой ре жи м, в ра мк ах кото ро го уч ас тн ик и ре гу ли ру ем ых уп ра вл ен че ск их от но ше ни й де йс твуют не пр ои зв ол ьн о, а по дч ин яя сь ук аз ан но му ре жи му. От су тс тв ие пр ед пи са ни й и за пр ет ов св ид ет ел ьс тв уе т о на ли чи и ин ог о «ры ча га» юр ид ич ес ко го во зд ей ст ви я, а им ен но — ра зр еш ен ия. Фа кт ич ес ки дозв ол ен ие су ть ра зр еш ен ие да нн ой но рм ой в да нн ых ус ло ви ях со верша ть ли бо не со ве рш ат ь да нн ые де йс тв ия; до зв ол ит ел ьн ые но рм ы, соот ве тс тв ен но, мо гу т характеризоваться ка к ра зр еш ит ел ьн ые[footnoteRef:7]. [7:  Костенников, М. В. К вопросу о некоторых актуальных проблемах административного права // NB: Административное право и практика администрирования. – М., 2013. С. 67-69.] 


Административно-правовые но рм ы до зв ол ит ел ьн ог о ха ра кт ер а по лу ча ют вс е бо ле е ши ро ко е ра сп ро ст ра не ни е в пр ак ти ке ре ал из ац ии за да ч и фу нк ци й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти. В св яз и с эт им ну жн о учи ты ва ть до во ль но ча ст ые сс ыл ки на де йс тв ие як об ы вс ео бъ ем лю ще го пр ин ци па: мо жн о де ла ть вс е, чт о не за пр ещ ен о. Од на ко не ль зя по добны й пр ин ци п ис то лк ов ыв ат ь бу кв ал ьн о, иб о ин ач е бу ду т де йс тв ов ат ь од ни ли шь за пр ет ы.

Административно-правовые но рм ы классифицируются и по ин ым кр ит ер ия м. Та к, по ад ре са ту мо гу т бы ть вы де ле ны но рм ы, ре гламе нт ир ую щи е:

а) ор га ни за ци ю и де ят ел ьн ос ть ме ха ни зм а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, т.е. ра зл ич ны х зв ен ье в ап па ра та го су да рс тв ен ною уп ра вл ен ия;

б) административно-правовой ст ат ус го су да рс тв ен ны х сл уж ащ их — ра бо тн ик ов уп ра вл ен че ск ог о ап па ра та;

в) кл юч ев ые во пр ос ы ор га ни за ци и и де ят ел ьн ос ти и го су да рс тв ен ны х пр ед пр ия ти й и уч ре жд ен ий;

г) административно-правовой ст ат ус об ще ст ве нн ых об ъе ди не ни й;

д) от де ль ны е ст ор он ы функционирования ра зл ич но го ро да ком ме рч ес ки х ст ру кт ур, вк лю ча я ча ст ны е;

е) административно-правовой ст ат ус гр аж да н,

С уч ет ом фе де ра ти вн ог о ус тр ой ст ва Ро сс ии ад ми ни ст ра ти вн о пр ав ов ые но рм ы по св ое му ма сш та бу по др аз де ля ют ся на об ще фе де ра ль ны е, а та кж е ус та на вл ив ае мы е су бъ ек та ми фе де ра ци и (рес пу бл ик ан ск ие, те рр ит ор иа ль ны е ил и ре ги он ал ьн ые и т.п.). По об ъе му ре гу ли ро ва ни я административно-правовые но рм ы мо гу т бы ть об щи ми, ме жо тр ас ле вы ми, от ра сл ев ым и и ме ст ны ми. На ко не ц, административно-правовые но рм ы мо гу т им ет ь ли бо вн ут ри си ст ем ны й (их юр ид ич ес ка я си ла распространяется на ни же ст оя щи е зв ен ья ме ха ни зм а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти), ли бо общеобязательный ха ра кт ер. В пос ле дн ем сл уч ае их де йс тв ие ох ва ты ва ет вс е ви ды уч ас тн ик ов ре гу ли ру ем ых уп ра вл ен че ск их от но ше ний[footnoteRef:8]. [8:  См.: Шергин, А. П. К концепции механизма административно-правового регулирования // Административное и административно-процессуальное право. – М., 2004. С. 64.] 


Чт о ка са ет ся ст ру кт ур ы административно-правовых но рм, m он а тр ад иц ио нн а: ги по те за, ди сп оз иц ия и са нк ци я. Од на ко и зд ес ь им ею тс я оп ре де ле нн ые ос об ен но ст и. Та к, не во вс ех сл уч ая х че тк о вы ра жает ся ги по те за. Он а не ре дк о об на ру жи ва ет се бя в ви де юр ид ич ес ки х фа кт ов (на пр им ер, до ст иж ен ие оп ре де ле нн ог о во зр ас та, со ве рш ен ие административного пр ав он ар уш ен ия и т.п.)[footnoteRef:9]. Пр и ре гл ам ен та ци и дея те ль но ст и ап па ра та уп ра вл ен ия он а пр ям о не вы ра же на, а пр ед по лага ет ся в ка че ст ве ус ло ви я со от ве тс тв ия эт ой де ят ел ьн ос ти ус та но вл енно й ко мп ет ен ци и то го ил и ин ог о су бъ ек та ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, Ди сп оз иц ия но рмы — эт о пр ед пи са ни я, за пр ет ы и до зв ол ен ия. [9:  Мигачев Ю.И. Административное право Российской Федерации: учебник для вузов / Ю.И. Мигачев, Л.Л. Попов, С.В. Тихомиров: под ред. Л.Л. Попова. 4-е изд., перераб. и доп. М.: Изд-во Юрайт, 2014. С. 202. 
] 


Са нк ци я предусматривается, ка к пр ав ил о, в ви де ко нк ре тн ых ме р ди сц ип ли на рн ог о ил и административного во зд ей ст ви я, пр ич ем да ле ко не вс е но рм ы им ею т та ко вы е. На пр им ер, но рм ы, ре гу ли ру ющ ие упра вл ен че ск ую де ят ел ьн ос ть, ис хо дя т из то го, чт о вз аи мо от но ше ни я ме жд у, вы ше ст оя щи ми и ни же ст оя щи ми административно-управленче ск им и ра бо тн ик ам и ст ро ят ся на на ча ла х ди сц ип ли на рн ой вл ас ти. Са нк ци и в да нн ом сл уч ае со де рж ат ся в но рм ах об ще го ха ра кт ер а, от но ся щи хс я к ин ст ит ут у го су да рс тв ен но й сл уж бы. С др уг ой ст ор он ы, ко нк ре тн ые административные са нк ци и вс ег да за кр еп ля ют ся в нор ма х, предусматривающих со ст ав ы ко нк ре тн ых ад ми ни ст рати вн о- право вы х пр ав он ар уш ен ий.
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Административное пр ав о за ни ма ет ос об ое ме ст о в си ст ем е  пр ав ов ог о ре гу ли ро ва ни я, по ск ол ьк у  вы ст уп ае т  не об хо ди мы м и ва жн ым ин ст ру менто м уп ра вл ен ия со ци ал ьн ым и пр оц ес са ми в об ще ст ве. Ем у пр ис ущ и со от ветст ву ющ ие гр ан иц ы  пр ав ов ог о  ре гу ли ро ва ни я – де ят ел ьн ос ть го су да рс твенно й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти вс ех ра нг ов, об ще ст ве нн ых от но ше ни й уп ра вл ен че ск ог о ха ра кт ер а,  ко то ры е ск ла ды ва ют ся в эт ой сф ер е, вн ут ре нн яя орга ни за ци он на я де ят ел ьн ос ть др уг их  го су да рс тв ен ны х  ор га но в,  св яз ан ны х  с фу нк ци ей уп ра вл ен ия,  а  та кж е внешнеорганизационные от но ше ни я не госуда рс тв ен ны х ор га ни за ци й, уч ре жд ен ий и пр ед пр ия тий[footnoteRef:10]. [10:  Лупарев Е. Б., Добробаба М. Б., Мокина Т. В. Общая теория публичных праовотношений. М., 2011. С. 89.] 


Административное пр ав о те сн о св яз ан о та кж е и с гр аж да нс ки м пр ав ом. Пр еж де вс ег о, по то му чт о св яз и ре гу ли ру ют от но ше ни я им ущ ес тв ен но го ха ра кт ер а, пр и эт ом не об хо ди мо ук аз ат ь, чт о но рм ы гр аж да нс ко го пр ав а кас ают ся им ущ ес тв ен ны х от но ше ни й в те х сл уч ая х, ко гд а ст ор он ы ра вн оп ра вн ы. А но рм ы административного пр ав а ка са ют ся им ущ ес тв ен ны х от но ше ни й, ко то ры е ба зи ру ют ся на административной по дч ин ен но ст и од но й ст ор он ы друго й, оп ре де ле нн ые св яз и ес ть у административного пр ав а с тр уд ов ым пр ав ом в сф ер е ре гу ли ро ва ни я сл уж еб ны х от но ше ни й. Та к тр уд ов ое пр ав о оп ре деляет ст ат ус государственного сл уж ащ ег о ка к уч ас тн ик а тр уд ов ог о пр оц ес са, а но рм ы государственного пр ав а ре гу ли ру ют государственно-служебные отно ше ни я.

Та ки м об ра зо м, административно-правовые от но ше ни я – эт о ур ег улиро ва нн ые но рм ам и административного пр ав а об ще ст ве нн ые от но ше ни я, ск ла ды ва ющ ие ся в сф ер е де ят ел ьн ос ти ис по лн ит ел ьн ой власт и.

Административно-правовые от но ше ни я пр ед ст ав ля ют со бо й ра зн овидно ст ь пр ав ов ых от но ше ни й, ра зн оо бр аз ны х по св ое му ха ра кт ер у, юр ид ическ ом у со де рж ан ию, по их уч ас тн ик ам. Им св ой ст ве нн ы вс е ос но вн ые пр из на ки лю бо го пр ав оо тн ош ен ия, ка к- то: пе рв ич но ст ь пр ав ов ых но рм, вс ледст ви е че го пр ав оо тн ош ен ие ес ть ре зу ль та т ре гу ли ру ющ ег о во зд ей ст ви я на данно е об ще ст ве нн ое от но ше ни е да нн ой пр ав ов ой но рм ы, пр ид аю ще й ем у юриди че ск ую фо рм у; ре гл ам ен та ци я пр ав ов ой но рм ой де йс тв ий (по ве де ни я) ст ор он эт ог о от но ше ни я; ко рр ес по нд ен ци я вз аи мн ых об яз ан но ст ей и пр ав о сторо н пр ав оо тн ош ен ия, оп ре де ля ем ая но рм ой и т.п.

Од на ко сл ед уе т вы де ли ть не ко то ры е ос об ен но ст и, до по лн яю щи е эт у об щу ю ха ра кт ер ис ти ку и сп ос об ны е сл уж ит ь ос но во й дл я от гр ан ич ен ия административно-правовых от но ше ни й от др уг их ви до в пр ав оо тн ош ен ий. К та ки м особе нн ос тя м от но ся тся[footnoteRef:11]: [11:  См.: Костенников М.В. К вопросу о понятии и методах государственного управления в административном праве / М.В. Костенников, А.В. Куракин, А.В. Павлюк // Административное и муниципальное право. – 2013. – №5. – С. 430 – 439.] 


	- пр ав а и об яз ан но ст и ст ор он да нн ых от но ше ни й св яз ан ы с де ят ел ьност ью ис по лн ит ел ьн ых ор га но в го су да рс тв а и др уг их су бъ ек то в ис по лн ит ельно й вл ас ти;

	- вс ег да од но й из ст ор он в та ки х от но ше ни ях вы ст уп ае т су бъ ек т административной вл ас ти (ор га н, до лж но ст но е ли цо, негосударственная ор ганиза ци я, на де ле нн ые государственно-властными по лн ом оч ия ми);

	- административные пр ав оо тн ош ен ия пр ак ти че ск и вс ег да во зн ик аю т по ин иц иа ти ве од но й из ст ор он;

	- ес ли пр ои зо шл о на ру ше ни е административно-правовой но рм ы, то на ру ши те ль не се т от ве тс тв ен но ст ь пе ре д го су да рс тв ом;

	- ра зр еш ен ие сп ор ов ме жд у ст ор он ам и, ка к пр ав ил о, ос ущ ес тв ля ет ся в административном по ря дк е.

	- административные пр ав оо тн ош ен ия яв ля ют ся властеотношениями, по ст ро ен ны е на на ча ла х “власть-подчинение”, гд е от су тс тв уе т ра ве нс тв о ст ор он. Пр из на к по дч ин ен ия яв ля ет ся в та ки х от но ше ни ях до ми ни ру ющ им, по ск ол ьк у он пр ед оп ре де ле н ва жн ей ши ми пр ио ри те та ми государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти.

Административно-правовые от но ше ни я на пр ям ую св яз ан ы с пр ак тическ ой ре ал из ац ие й за да ч, фу нк ци й и по лн ом оч ий ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в пр оц ес се государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти. Эт а их ос об ен но ст ь на кл ад ыв ае т оп ре де ле нн ый от пе ча то к на по ве де ни е лю бы х уч ас тн ик ов так ого ро да пр ав ов ых от но ше ни й; их об яз ан но ст и и пр ав а не пр ем ен но св яз ан ы с пр ак ти че ск ой ре ал из ац ие й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти в це нт ре и на ме ст ах. Инте ре сы др уг ог о ро да, не бе зр аз ли чн ые дл я го су да рс тв а и об ще ст ва, об ес печива ют ся, ес ли у ни х им ее тс я че тк о вы ра же нн ая сп ец иф ик а, в ра мк ах ин ых пр ав оо тн ош ен ий. По эт ом у оп ре де ля ющ ая че рт а административно-правовых от но ше ни й со ст ои т в то м, чт о он и ск ла ды ва ют ся пр еи му ще ст ве нн о в ос об ой сф ер е го су да рс тв ен но й и об ще ст ве нн ой жи зн и – в сф ер е государственного уп ра вл ен ия[footnoteRef:12]. [12:  Аубакирова И.У. Понятие и сущность института государственного управления: философско-правовой подход // Административное и муниципальное право. – 2013. – №6. – С. 612–619.] 


Ст ои т от ме ти ть та кж е, чт о административные пр ав оо тн ош ен ия ха ракте ри зу ют ся оп ре де ле нн ым су бъ ек то м. Вс ег да од но й из ст ор он яв ля ет ся офици ал ьн ый ил и по лн ом оч ны й су бъ ек т ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти (в ши ро ко м см ыс ле государственного уп ра вл ен ия).

Ин ач е го во ря, не см от ря на то, чт о в административно-правовых отн оше ни ях пр ак ти че ск и мо гу т уч ас тв ов ат ь ра зл ич ны е ст ор он ы, в ни х вс ег да им ее тс я об яз ат ел ьн ая ст ор он а, бе з ко то ро й та ко го ро да от но ше ни я не во зника ют. Та ко й пр из на к на бл юд ае тс я в административных от но ше ни ях ка к пр ям ое де йс тв ие вл ас тн ой пр ир од ы государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти. На пр им ер, гр аж да ни н не мо же т вы ст уп ат ь в по до бн ой ро ли, хо тя и явл яет ся по те нц иа ль ны м уч ас тн ик ом са мы х ра зн оо бр аз ны х административно-правовых от но ше ний[footnoteRef:13]. [13:  Цыганкова Е.А. Классификация мер государственного принуждения по целевой направленности // Общество и право. 2009. № 5 (27). С. 287-292.] 


Административные пр ав оо тн ош ен ия во зн ик аю т по ин иц иа ти ве лю бо й из ст ор он. Од на ко со гл ас ие ил и же ла ни е вт ор ой ст ор он ы не яв ля ет ся во вс ех сл уч ая х об яз ат ел ьн ым ус ло ви ем их во зн ик но ве ни я. Он и мо гу т во зн ик ат ь и во пр ек и же ла ни ю вт ор ой ст ор он ы ил и ее со гл ас ию. Эт от пр из на к в на иб ольше й ст еп ен и от ли ча ет их от гражданско-правовых от но ше ни й.

По дв од я ит ог вы ше ск аз ан но му, мо жн о сд ел ат ь сл ед ую щи е вы во ды, чт о: 

административно-правовые от но ше ни я во зника ют в сф ер е государственного уп ра вл ен ия. Од на ко не вс як ое об ще ст ве нн ое от но ше ни е в сф ер е государственного уп ра вл ен ия вк лю ча ет ся в кр уг от ношени й, со ст ав ля ющ их пре дм ет административного пр ав а;

ад ми ни ст ра ти вно-п ра во вые от но ше ни я эт о ур ег ул ир ов анные ад ми ни ст ра тивно -п ра во во й но рм ой общ ес тв енные от но ше ни я, в ко то ро м ст ор он ы вы ст уп аю т ка к но си те ли вз аи мн ых пр ав и об яз ан но ст ей, ус та новле нн ых и га ра нт ир ов ан ны х административно-правовой но рм ой.
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Вс е пр ав оо тн ош ен ия со ст оя т из оп ре де ле нн ых эл ем ен то в: су бъ ек то в, об ъе кт а и со де рж ан ия пр ав оо тн ош ен ия.

В со де рж ан ии административного пр ав оо тн ош ен ия ра зл ич аю тс я дв е ст ор он ы: ма те ри ал ьн ая (по ве де ни е су бъ ек то в) и юр ид ич ес ка я (су бъ ек ти вн ые юр ид ич ес ки е пр ав а и об яз ан но ст и).

Непосредственным об ъе кт ом административных пр ав оо тн ош ен ий явля ет ся во ле во е по ве де ни е че ло ве ка, ег о де ян ия.

Но рм ам и административного пр ав а то чн о оп ре де ля ет ся, ме жд у ка ки ми су бъ ек та ми до лж ны во зн ик ат ь пр ав оо тн ош ен ия, ка ко вы бу ду т пр ав а и обяза нн ос ти ст ор он. Та к, от но ше ни я гр аж да н, св яз ан ны е с пр из ыв ом на во ен ну ю сл уж бу, по лу че ни ем пр ав на уп ра вл ен ие тр ан сп ор тн ым и ср ед ст ва ми, во зника ют пр и за ра не е оп ре де ле нн ых об ст оя те ль ст ва х, с оп ре де ле нн ым и ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, пр и эт ом пр ав а и об яз ан но ст и ст ор он че тк о за кр еп ле ны юр ид ич ес ки ми но рм ам и. В оп ре де ле нн ые ср ок и, по оп ре де ле нн ой форме, оп ре де ле нн ым ад ре са та м ор га ни за ци и, к пр им ер у, до лж ны на пр ав ля ть ст ат ис ти че ск ие да нн ые, от че ты, сп ра вк и.

В на ук е административного пр ав а пр ив од ит ся мн ог о кр ит ер ие в кл ас си фи ка ци и ад ми ни ст ра ти вно-пр ав ов ых от но ше ни й. Мы пр ед ла га ем ос та но ви ть ся на ос но вн ых, на на ш вз гл яд, ви да х административно-правовых от но ше ни й, ко то ры е им ею т сп ец иф ик у св ое го пр оя вл ен ия пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й. В св яз и с че м вы де ли м кл ас си фи ка ци и административно-правовых от но ше ни й, во зн ик аю щи х пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й по це ля м, ст оя щи м пе ре д уч ре жд ен ия ми и ор га на ми уг ол ов но-ис по лн ит ел ьн ой си ст ем ы (УИ С), сф ер е пр оя вл ен ия от но ше ни й, ха ра кт ер у уп ра вл ен ия, по ви ду ис по лн яе мо го уг ол ов но го на ка за ния[footnoteRef:14].  [14:  Куракин А.В., Поникаров В.А., Сенатова Е.В. Смежные административно-правовые и уголовно-исполнительные отношения, возникающие в процессе исполнения наказаний // Административное и муниципальное право. 2016. № 1. С. 16-18.] 


Од но й из на иб ол ее распространенных кл ас си фи ка ци й административных пр ав оо тн ош ен ий ст ои т пр из на ть их де ле ни е на ох ра ни те ль ны е и ре гу ля ти вн ые. В ос но ву кл ас си фи ка ци и по ло же на це ль уп ра вл ен че ск ой де ят ел ьн ос ти, по ст ав ле нн ая пе ре д ор га на ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти ка к су бъ ек та ми административных пр ав оо тн ош ен ий, в на ше м сл уч ае пе ре д уч ре жд ен ия ми и ор га на ми Фе де ра ль но й сл уж бы ис по лн ен ия на ка за ни й Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и (ФС ИН Ро сс ии)[footnoteRef:15]. [15:  Ендин А.Б. Законность в деятельности уголовно-исполнительной системы Российского государства: Общеправовой анализ: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. - Владимир, 2005.] 


Во зн ик аю щи е в сф ер е ис по лн ен ия на ка за ни й ох ра ни те ль ны е административно-правовые от но ше ни я, на пе рв ый вз гл яд, мо гу т ка за ть ся яв но до ми ни ру ющ им и в си ст ем е пр ав оо тн ош ен ий в УИ С. Пр еж де вс ег о, от ме ча ет О.А. Кр ав че нк о, по до бн ая ас со ци ац ия во зн ик ае т в си лу пр из на ни я УИ С и со ст ав ля ющ их ее по др аз де ле ни й эл ем ен то м правоохранительной си ст ем ы, ос но вн ым пр ед на зн ач ен ие м ко то ро й вы ст уп ае т ох ра на и за щи та пр ав и св об од че ло ве ка и гр аж да ни на от пр от ив оп ра вн ых по ся га те ль ст в. 

Ме жд у те м во вс е не ох ра ни те ль ны е, а ре гу ля ти вн ые административные пр ав оо тн ош ен ия, пр оя вл яю щи ес я пр и ус та но вл ен ии, пр им ен ен ии ме то до в и фо рм уп ра вл ен че ск ой де ят ел ьн ос ти, со ст ав ля ют на иб ол ьш ий по об ъе му се гм ен т в си ст ем е пр ав оо тн ош ен ий в пе ни те нц иа рн ой сф ере, чт о по дт ве рж да ет со де рж ан ие но рм, оп ре де ля ющ их по лн ом оч ия ФС ИН Ро сс ии, те рр ит ор иа ль ны х ор га но в ФС ИН Ро сс ии, уч ре жд ен ий и ор га но в ФС ИН Ро сс ии.

Кр ом е эт ог о, кр ит ер ие м дл я кл ас си фи ка ци и ад ми ни ст ра ти вно-пр ав ов ых от но ше ни й, во зн ик аю щи х пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й, мо же т вы ст уп ат ь сф ер а, гд е эт и от но ше ни я пр оя вл яю тс я, по эт ом у, на на ш вз гл яд, ст ои т ра зг ра ни чи ва ть внутриорганизационные и вн еш не-ор га ни за ци он ны е пр ав оо тн ош ен ия в уг ол ов но-ис по лн ит ел ьн ой си ст ем е.

Та кж е акт уа ль на сл ед ую ща я кл ас си фи ка ци я уп ра вл ен че ск их пр ав оо тн ош ен ий в сф ер е ис по лн ен ия уг ол ов ны х на ка за ни й: субординационные, ко ор ди на ци он ны е и ре ор ди на ци он ные. 

Эт о св яз ан о с те м, чт о од ни ми из ос но вн ых су бъ ек то в об ес пе че ни я ра сс ма тр ив ае мо й сф ер ы государственного уп ра вл ен ия яв ля ют ся со тр уд ни ки УИ С, им ею щи е сп ец иа ль ны е зв ан ия и руководствующиеся пр ин ци по м ед ин он ач ал ия. 

От но ше ни я су бо рд ин ац ии ба зи ру ют ся на по лн ом оч ии од но го из су бъ ек то в ис по ль зо ва ть распорядительные, ко нт ро ль ны е по лн ом оч ия по от но ше ни ю к др уг им уч ас тн ик ам от но ше ни й (на пр им ер, от но ше ни я ме жд у на ча ль ни ко м ис пр ав ит ел ьн ог о уч ре жд ен ия и по дч ин ен ны ми ем у со тр уд ни ка ми)[footnoteRef:16].  [16:  Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: учебник для вузов. 3-е изд., пересмотр. и доп. - М.: Норма, 2007. С. 171.] 


Ко ор ди на ци он ны е пр ав оо тн ош ен ия бо ль ше на пр ав ле ны на об ес пе че ни е эф фе кт ив но й со вм ес тн ой де ят ел ьн ос ти не ск ол ьк их су бъ ек то в, же ла ющ их до ст ич ь од но й це ли и ре ши ть сх ож ие за да чи (на пр им ер, от но ше ни я ме жд у Фе де ра ль но й сл уж бо й ис по лн ен ия на ка за ни й и ми гр ац ио нн ой сл уж бо й Ми ни ст ер ст ва вн ут ре нн их де л по де по рт ац ии ин ос тр ан ны х гр аж да н и ли ц бе з гр аж да нс тв а, от бы вш их уг ол ов ны е на ка за ни я в виде ли ше ни я св об од ы в Ро сс ии). До ст иж ен ие об ра тн ог о во зд ей ст ви я уп ра вл яе мо го су бъ ек та на уп ра вл яю щи й су бъ ек т, то ес ть во зд ей ст ви е сн из у вв ер х (на пр им ер, пр и об ра ще ни ях со тр уд ни ко в (ин ых гр аж да н) в уч ре жд ен ия и ор га ны УИС ) ос ущ ес тв ля ет ся в ра мк ах ре ор ди на ци он ных от но ше ни й, во зн ик аю щи х пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й. 

Кр ом е то го, административно-правовые от но ше ни я пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й мо жн о дифференцировать в за ви си мо ст и от ви да уг ол ов но го на ка за ни я: 

- административно-правовые от но ше ни я пр и ис по лн ен ии уг ол ов но го на ка за ни я в ви де ли ше ни я св об од ы;

 - административно-правовые от но ше ни я пр и ис по лн ен ии уг ол ов ных на ка за ни й, не св яз ан ны х с из ол яц ие й ос уж де нн ог о от об ще ст ва.

Ре зю ми ру я из ло же нн ое, по дч ер кн ем, чт о вы де ле ни е ра зл ич ны х гр уп п административно-правовых от но ше ни й, во зн ик аю щи х пр и ис по лн ен ии уг ол ов ны х на ка за ни й, об ес пе чи ва ет на уч ны й по дх од в вы бо ре фо рм ад ми ни ст ра ти вно-пр ав ов ог о ре гу ли ро ва ни я да нн ых от но ше ни й, что  в ко не чн ом сч ет е бу де т сп ос об ст во ва ть эф фе кт ив но й ре ал из ац ии пр ав и вы по лн ен ию об яз ан но ст ей су бъ ек та ми административно-правовых от но ше ни й в ра сс ма тр ив ае мо й сф ер е государственного уп ра вл ен ия. Ве дь че м бо ле е ра зв ит а си ст ем а да нн ых административно-правовых от но ше ни й, те м ва жн ее их об ъе ди не ни е и ди фф ер ен ци ац ия по оп ре де ле нн ым кр ит ер ия м.

Сл ед уе т та кж е по дч ер кн ут ь, чт о дл я гражданско-правовых от но ше ни й ха ра кт ер на от ве тс тв ен но ст ь од но й ст ор он ы пе ре д др уг ой. Ад ми ни ст ра тивны м пр ав ом ус та но вл ен ин ой по ря до к от ве тс тв ен но ст и ст ор он ад ми ни страти вн о- пр ав ов ых от но ше ни й в сл уч ае на ру ше ни я им и тр еб ов ан ий ад министративно-правовых но рм. В эт ом сл уч ае во зн ик ае т от ве тс тв ен но ст ь од но й ст ор он ы не пе ре д др уг ой ст ор он ой пр ав оо тн ош ен ия, а не по ср ед ст ве нн о пере д го су да рс тв ом в ли це ег о соответствующего ор га на (до лж но ст но го ли ца). Им ен но ис по лн ит ел ьн ые ор га ны (до лж но ст ны е ли ца) на де ля ют ся по лн омочи ям и по самостоятельному во зд ей ст ви ю на на ру ши те ле й тр еб ов ан ий адм инистративно-правовых но рм (ди сц ип ли на рн ая, административная от ве тс тв ен но ст ь). Са ми су бъ ек ты уп ра вл ен ия та кж е от ве ча ют за на ру ше ни е ан алоги чн ых тр еб ов ан ий (на пр им ер, ди сц ип ли на рн ая от ве тс тв ен но ст ь ра бо тн ик а ап па ра та фе де ра ль но й ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти пе ре д Пр ез ид ен то м ил и Пр ав ит ел ьс тв ом Ро ссийск ой Фе де ра ци и).

Су бъ ек та административного пр ав оо тн ош ен ия мо жн о ра сс мо тр ет ь на ос но ве кв ал иф ик ац ии административных пр ав оо тн ош ен ий на ви ды. В за ви си мо ст и от ос об ен но ст ей уч ас тн ик ов административных от но ше ни й выд еля ют ся на иб ол ее ти пи чн ые их ви ды[footnoteRef:17]: [17:  См.: Бызова Н.С., Вербовая Д.В. Характеристика административно-правового спора как разновидности административных правоотношений // Сборник материалов X всероссийской, научно-практической конференции молодых ученых с международным участием «Россия молодая». – Кемерово, 2018. С. 15 – 19.] 


а) ме жд у несоподчиненными су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, на хо дя щи ми ся на ра зл ич но м организационно-правовом ур ов не (к пр им ер у, вы ше ст оя щи е и ни же ст оя щи е ор га ны);

б) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, на хо дя щи ми ся на од инако во м организационно-правовом ур ов не (на пр им ер, 2 ми ни ст ер ст ва, ад минист ра ци я 2 об ла ст ей);

в) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и на хо дя щи ми ся в их орга ни за ци он но м по дч ин ен ии (ве де ни и) государственными об ъе ди не ни ям и (ко рп ор ац ии, ко нц ер ны и пр.), пр ед пр ия ти ям и и уч ре жд ен ия ми;

г) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и не на хо дя щи ми ся в их ор га ни за ци он но м по дч ин ен ии  государственными об ъе ди не ни ям и, пр ед прияти ям и и уч ре жд ен ия ми (по во пр ос ам фи на нс ов ог о ко нт ро ля, ад ми ни ст ра тивно го на дз ор а и т.п.);

д) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и ис по лн ит ел ьн ым и орга на ми си ст ем ы ме ст но го са мо уп ра вл ен ия;

е) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и негосударственными хо зя йс тв ен ны ми и социально-культурными об ъе ди не ни ям и и пр ед пр ия ти ям и и уч ре жд ен ия ми (ко мм ер че ск ие ст ру кт ур ы и т.п.);

ж) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и об ще ст ве нн ым и объед ин ен ия ми;

з) ме жд у су бъ ек та ми ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти и гр аж да на ми.

Во вс ех вышеперечисленных от но ше ни ях вс ег да уч ас тв уе т то т ил и ин ой ис по лн ит ел ьн ый ор га н.

Административно-правовые от но ше ни я классифицируются по мн ог им кр ит ер ия м.

Пе рв он ач ал ьн о вы де ля ют ся дв е гр уп пы административных пр ав оотно ше ни й: ос но вн ые и не ос но вн ые[footnoteRef:18]. [18:  См.: Иваненко И.Н., Пантелеева Я.В. О соотношении понятий «субъекты административного права» и «субъекты административных правоотношений» // Новое слово в науке: стратегия развития. Сборник материалов II Международной научнопрактической конференции. В 2-х томах. – Чебоксары, 2017. С. 198 – 201.] 


а) от но ше ни я, не по ср ед ст ве нн о вы ра жа ющ ие ос но вн ую фо рм ул у уп ра вл яю ще го во зд ей ст ви я (су бъ ек т- об ъе кт), в ко то ро й от че тл ив о пр оя вляет ся вл ас тн ая пр ир од а государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти, их мо жн о об оз на чи ть ка к вл ас те от но ше ния; ин ог да он и им ен ую тс я ка к ос новны е;

б) от но ше ни я, ск ла ды ва ющ ие ся за ра мк ам и не по ср ед ст ве нн о уп ра вляющ ег о во зд ей ст ви я на то т ил и ин ой об ъе кт, но ор га ни че ск и св яз ан ны е с ег о ос ущ ес тв ле ни ем; характеризующиеся ка к не ос но вн ые пр ав оо тн ош ен ия;

Пе рв ые из на зв ан ны х вы ра жа ют су щн ос ть уп ра вл ен ия, вт ор ые св яз ан ы с эт ой су щн ос ть ю, но пр ям о ее не вы ра жа ют. К пе рв ым мо жн о от не ст и от но ше ни я ме жд у вы ше ст оя щи ми и ни же ст оя щи ми зв ен ья ми ме ха ни зм а ис по лн ит ел ьн ой вл ас ти, ме жд у до лж но ст ны ми лицами-руководителями и подчи не нн ым и им по сл уж бе ра бо тн ик ам и административно-управленческого ап па ра та, ме жд у ис по лн ит ел ьн ым и ор га на ми (до лж но ст ны ми ли ца ми) и гр аж да на ми, не су щи ми оп ре де ле нн ые административно-правовые об яз анност и и т.п.

Вт ор ая гр уп па ха ра кт ер из уе тс я те м, чт о та ки е от но ше ни я хо тя и во зника ют не по ср ед ст ве нн о в сф ер е государственного уп ра вл ен ия, од на ко не пресл ед ую т це ль ю непосредственное уп ра вл яю ще е во зд ей ст ви е су бъ ек та на уп ра вл яе мы й об ъе кт. К пр им ер у, от но ше ни я ме жд у дв ум я ст ор он ам и, фун кци он ир ую щи ми в сф ер е государственного уп ра вл ен ия, но не св яз ан ны е ме жд у со бо ю соподчиненностью. Та к дв а ми ни ст ер ст ва мо гу т вс ту па ть в отн оше ни я, св яз ан ны е с не об хо ди мо ст ью по дг от ов ки со вм ес тн ог о пр ав ов ог о ак та ил и со гл ас ов ан ия вз аи мн ых уп ра вл ен че ск их во пр ос ов и т.д.

Ин ог да вы де ля ют субординационные и ко ор ди на ци он ны е ад ми ни страти вн о- пр ав ов ые от но ше ни я.

Субординационными на зы ва ют те от но ше ни я, ко то ры е по ст ро ен ы на ав то ри та рн ос ти (вл ас тн ос ти) юр ид ич ес ки х во ле из ъя вл ен ий су бъ ек та уп равле ни я. Координационными св яз ям и на зы ва ют те, в ко то ры х на зв ан на я авт ори та рн ос ть от су тс тв уе т.

Ко ор ди на ци я вх од ит в пе ре че нь ос но вн ых пр оя вл ен ий го су да рс твенно-управленческой де ят ел ьн ос ти, т.е. фа кт ич ес ки со вп ад ае т с ее юр ид ич ес ки вл ас тн ым и пр оя вл ен ия ми. К пр им ер у, Ми ни ст ер ст во пр ир од ы Ро сс ий ск ой Фе де ра ци и ко ор ди ни ру ет де ят ел ьн ос ть ми ни ст ер ст в и ве до мс тв по во пр ос ам ох ра ны ок ру жа ющ ей пр ир од но й ср ед ы, пр ич ем пр ин им ае мы е эт им ор га но м ре ше ни я об яз ат ел ьн ы дл я ин ых ис по лн ит ел ьн ых ор га но в Ро сс ий ск ой Фед ера ци и.

На иб ол ее зн ач ит ел ьн ый ин те ре с пр ед ст ав ля ет кл ас си фи ка ци я ад министративно-правовых от но ше ни й по юр ид ич ес ко му ха ра кт ер у вз аи мо де йс тв ия их уч ас тн ик ов. Та ки м об ра зо м, вы де ля ют ся ве рт ик ал ьн ые и го ри зо нт ал ьн ые пр ав оо тн ош ен ия.

Ве рт ик ал ьн ым и пр из на ют ся пр ав оо тн ош ен ия, ко то ры е вы ра жа ют су ть административно-правового ре гу ли ро ва ни я и ти пи чн ых дл я государственно-управленческой де ят ел ьн ос ти субординационных св яз ей ме жд у су бъ ек то м и об ъе кт ом уп ра вл ен ия. Ча ст о он и во зн ик аю т ме жд у со по дч ин ен ны ми ст ор он ам и. Вл ас тн ой ст ор он ой вы ст уп ае т со от ве тс тв ую щи й су бъ ек т ис по лн ит ельно й вл ас ти (ис по лн ит ел ьн ый ор га н, ор га н государственного уп ра вл ен ия).

Горизонтальными административно-правовыми отношениями признаются те, в рамках которых стороны фактически и юридически равноправны. В них отсутствует юридически властные веления одной стороны, обязательные для другой. Такие отношения в сфере государственного управления встречаются довольно редко, по сравнению с вертикальными. Разновидностями таких отношений могут служить действия нескольких органов по подготовке и изданию совместного решения, соглашения (административные договоры) между ними по организационным вопросам.

По составу участников правоотношения подразделяются на внутриаппаратные и внеаппаратные. Во внутриаппаратных отношениях соответствующие юридические нормы закрепляют систему органов исполнительной власти, организацию службы в них, компетенцию органов и служащих, их взаимоотношения, формы и методы внутриаппаратной работы в государственных органах. Такого рода управленческие отношения выражают интересы самоорганизации всей системы исполнительной власти сверху донизу, а также каждого ее звена[footnoteRef:19]. Сторонами в них выступают соподчиненные исполнительные органы и их структурные подразделения, а также должностные лица. Сюда же можно отнести отношения органов исполнительной власти с подчиненными им организациями, а также отношения администраций организаций, деятельность которых регулируется административным правом (воинские части, вузы и др.) с их служащими, учащимися и т.д. [19:  См.: Бахрах Д-H., Россинский Б.B., Старилов Ю.H. Административное право: Учебник для вузов. – М.: Hорма, 2015. С. 34-39.] 


Во втором случае выступают отношения, связанные с непосредственным воздействием на объекты, не входящие в систему (механизм) исполнительной власти (например, на граждан, на общественные объединения, коммерческие структуры, включая частные)[footnoteRef:20]. [20:  Санавваров Г.Б., Волков А.М. Общественные объединения как субъекты административно-правовых отношений // Вестник Таджикского государственного университета права, бизнеса и политики. Серия гуманитарных наук. – 2014. – № 3. – С. 35 – 42.] 


[bookmark: _GoBack]Итак, подводя итог всему выше сказанному следует сделать вывод, что административно-правовые отношения осуществляются в сферах, областях и отраслях государственного управления, путем их опосредствуется компетенция субъектов исполнительно-распорядительной деятельности, их правовой статус. При этом весьма важно учитывать то, что действия администрации по отношению к гражданину во многих сферах характеризуются государственно-властными полномочиями, а местного самоуправления - юридически-властными. Существует н обратная связь, зависимость органов государственного управления от граждан, когда увеличиваются обязанности именно органов исполнительной власти по реализации прав граждан. Административное право является в конечном счете неразделенной совокупностью прерогатив н обязанностей, которые неразрывно связаны между собой. Административно-правовые отношения классифицируются по конкретному содержанию, по юридическому характеру, по соотношению прав и обязанностей участников (по этому признаку они делятся на вертикальные и горизонтальные).










[bookmark: _Toc54819853]ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Итак, мы рассмотрели тему «административно-правовые норма и административно-правовые отношения: понятие, виды и структура». На основании выше изложенного, можно сделать ряд следующих выводов. 

1. Административно-правовые нормы занимают особое место в механизме административно-правового регулирования. Они являются его определяющим звеном, составляют нормативную основу административного права. Равно как и другие правовые нормы, они осуществляют нормирование общественных отношений, вносят упорядоченность в регулируемые отношения. Вместе с тем, они являются элементом отраслевого механизма правового регулирования, что предопределяет их специфику как юридического средства регулирования.

2. Административно-правовые отношения это урегулированные административно-правовой нормой общественные отношения, в котором стороны выступают как носители взаимных прав и обязанностей, установленных и гарантированных административно-правовой нормой.

3. Выделение различных групп административно-правовых отношений, возникающих при исполнении уголовных наказаний, обеспечивает научный подход в выборе форм административно-правового регулирования данных отношений, что в конечном счете будет способствовать эффективной реализации прав и выполнению обязанностей субъектами административно-правовых отношений в рассматриваемой сфере государственного управления. Ведь чем более развита система данных административно-правовых отношений, тем важнее их объединение и дифференциация по определенным критериям.

4. Административное право является в конечном счете неразделенной совокупностью прерогатив н обязанностей, которые неразрывно связаны между собой. Административно-правовые отношения классифицируются по конкретному содержанию, по юридическому характеру, по соотношению прав и обязанностей участников (по этому признаку они делятся на вертикальные и горизонтальные).

5. Сложности с пониманием правовой природы административных правоотношений обусловлены тем, что данное правовое явление исследуют обычно с двух позиций: с позиции связи с государственным управлением и с позиции связи с нормами административного права. Важно отметить и то, что административные нормы являются первичными по отношению к административным правоотношения, одновременно с чем только задействование механизма административно-правовых отношений позволяет приводить в действие нормы административного законодательства. Несмотря на формальный властноподчинительный характер административно-правовых отношений, важно учитывать равную степень необходимости соблюдения предписаний законодателя, требуемую от всех субъектов правоотношений. Действие закона и необходимость ему подчиняться не зависит от воли публичной власти и должностных лиц.
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Гражданское общество – один из феноменов современного общества, совокупность неполитических отношений и социальных образований (групп, коллективов), объединенных специфическими интересами (экономическими, этническими, культурными и т.д.), реализуемыми вне сферы деятельности властно-государственных структур и позволяющими контролировать действия государственных органов.

Актуальность темы данного исследования обусловлена тем, что в современной России гражданское общество рассматривается в качестве ключа, открывающего дверь в мир свободы и прав человека, в качестве рычага становления демократии и рыночной экономики, в качестве пути к правовому государству.

В нашей стране сложились определенные экономические, политические и духовные основы гражданского общества. В экономике - это разнообразные формы собственности, рыночные отношения, которые создают предпосылки для формирования среднего класса, энергичных, самостоятельных и ответственных людей. В политике - это разделение властей, политический плюрализм, доступ граждан к участию в общественных делах, свобода слова. В духовной сфере - это отсутствие монополии одной идеологии и мировоззрения, свобода совести и вероисповедания.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие между людьми и государством в период их жизнедеятельности.

Предмет исследования – выступает гражданское общество, его сущность и основные характеристики.

Цель исследования курсовой работы – выявление наиболее значимых теоретических и практических вопросов, связанных с изучением института гражданского общества. 

Для достижения цели исследования поставлены и решены следующие задачи:

1. Определить понятие и структуру гражданского общества;

2. Выявить признаки и субъекты гражданского общества;

3. Определить перспективы развития гражданского общества в России.

В качестве методологической основы курсовой работы вошли традиционно применяемые в науке общенаучные (метод диалектического познания) и частнонаучные методы познания, такие как: системный, сравнительно-правовой, формально-логические методы, анализ, синтез, индукция, дедукция и другие.

Теоретической основой настоящей работы послужили научные труды таких отечественных авторов как: И. В. Андронова, И.Л. Бачило, В.Г. Графский, С.Н. Пшизова, Е.В. Морозова, А.В. Малько, В.С. Нерсесянц, Т. Ю. Сидорина, А.Ю. Саломатин, М.Б. Смоленский, О.Н. Яницкий и другие.

Структурно курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих два параграфа, заключения, списка использованных источников. 
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1.1. [bookmark: _Toc36733362]Понятие и структура гражданского общества



Гражданское общество в России выступает одновременно в нескольких ипостасях:

как определенная идея (можно – идеал), призыв на пути совершенствования общественных отношений. Этот призыв предполагает постоянную критику государства и его политики с целью воплощения на практике социальной справедливости, демократического общественного устройства, основанных на действии нравственных и правовых правил. Фактически это есть не что иное как соответствующий уровень индивидуального и общественного правосознания;

как качественное социально-экономическое и политико-правовое состояние целостной социальной системы, целью которой является обеспечение достоинства личности, удовлетворение частных и публичных интересов, достижение свободы – условия и способа самосуществования человека как полноправного и активного члена общества, способного вырабатывать ценностные ориентиры и осуществлять свои разнообразные интересы и свободно реализовывать индивидуальные и коллективные права и свободы по правилам, действующим в обществе (качественная составляющая);

как арена добровольных коллективных действий, формирующих институциональную составляющую, ведущую к развитию гражданской инициативы, активности и самореализации личности в рамках действующего права;

как интеракция (взаимодействие) между людьми и их организациями, постоянно обеспечивающая воспроизводство самых различных общественных отношений, что достигается самымиразными средствами, в том числе с помощью права как величайшего феномена культуры;

как свобода выбора образа жизни личности, которая определена в первую очередь правом, а также другими нормативными регуляторами общественных отношений. Эта свобода реализуется и непосредственно, и через систему институтов, призванных обеспечивать условия для самоорганизации (формирования гражданской инициативы и активности); как возможность и потребность личности в самореализации на различном поприще, т.е. результат правовой социализации личности;

как общества с высоким уровнем ответственности каждого его члена за свою собственную судьбу, за состояние дел в организации, населенном пункте, в обществе и государстве, как общества, где юридические обязанности неотделимы от моральных требований, где свобода понимается не как вседозволенность, сопровождаемая воинствующим эгоизмом и индивидуализмом, криминализацией общества, а по принципу “свобода одной личности равна такой же свободе другой”;

как общества, в котором установлено реальное взаимодействие между индивидом (гражданином) и обществом (государством), между обществом и государством.

Это возможно в процессе осуществления правотворческой и правоприменительной форм правовой политики, направленной на утверждение верховенства права, реальное обеспечение состояния, чтобы «право стало фактором жизни, мерой реального поведения, силой народной души»[footnoteRef:1]. Иными словами, речь идет о правовом общении, представляющем собой «практическое претворение навыков и форм справедливых индивидуальных и групповых взаимоотношений, которые обеспечены определенными гарантиями» , т.е. различными элементами правовой культуры. [1:  См.: Графский В.Г. Правовое общение в прошлом и настоящем // Право и политика. 2011. № 1. С. 76.] 


Таким образом, гражданское общество, как и общество вообще, представляет собой самоорганизующуюся систему поведения и взаимодействия людей друг с другом, связанных общностью интересов, активности, национальных и культурных традиций, особенностями экономики и не в последнюю очередь – моральными, религиозными и правовыми ценностями. При этом гражданское общество постоянно развивается, расширяются связи и взаимоотношения людей, их разнообразных объединений и организаций.

Гражданское общество – в определенной мере тот идеал, к которому стремится человечество. Сегодня нельзя утверждать, что гражданское общество в завершенном виде сформировано где-либо в мире[footnoteRef:2] , ибо процесс совершенствования бесконечен. Не следует забывать, что нет гражданского общества вообще. В каждой стране существует свое «собственное» гражданское общество. Поэтому нельзя создать единую (универсальную) концепцию гражданского общества, соответствующую всем его разновидностям. [2:  См.: Бачило И.Л. Проблемы теории информационного права // Теоретические проблемы информационного права. М., 2006. С. 15-17.] 


В юридической науке проблема структуры гражданского общества, ее содержания – актуальная тема научного исследования многих теоретиков права.

Необходимо отметить, что в теории права общепринято при исследовании содержания гражданского общества раскрывать его структуру, под которой понимаем внутреннее строение данного общества, отражающего многообразие и взаимодействие его структурных элементов.

Представляется, что гражданское общество необходимо рассматривать как органическое единство его структурных сфер (подсистем), в которой каждая структурная часть представляет собой определенную подсистему, состоящую из конкретных, присущих именно этой подсистеме, элементов (признаков). 

Так, для экономической структурной части (подсистемы) гражданского общества характерны следующие элементы (признаки): 

– формирование буржуазных экономических отношений при многообразии и равенстве форм собственности, многоукладности экономики в системе социального рыночного хозяйства;

 – экономическая свобода индивидов, основанная на праве каждого иметь собственность или получать справедливое вознаграждение за честный труд свобода предпринимательства и поддержка частных инициатив ;конкуренция на рынке труда и потребления, ограничение сверхприбыли монополий 

– наличие свободных граждан-собственников, осознающих себя именно в этом качестве, а следовательно, – готовых взять на себя всю полноту хозяйственной ответственности за состояние общества деятельность хозяйственных (экономических) объединений, основанных на частной собственности и кооперативов.

По нашему мнению, социальная подсистема (в узком смысле слова) гражданского общества представляет собой совокупность признаков и субъектов, которые характеризуют ее как четко структурированную сферу общественных отношений, включающую следующие признаки:

 – ведущая роль государства в вопросах заботы и содержания социально незащищенных слоев населения, обеспечение достойного уровня жизни, труда, отдыха граждан; 

– создание необходимых материальных и прочих условий для развития науки, культуры, образования и воспитания граждан, формирующих их как свободных, культурных, нравственно чистых и социально активных, ответственных перед законом членов общества;

– бесконфликтное сотрудничество субъектов гражданского общества при ведущей роли среднего класса в экономике, политике, решении социальных проблем.

Духовно-культурная подсистема гражданского общества включает в свое содержание: 

– поддержку определенных нравственных правил, добропорядочности, терпимости между субъектами гражданского общества, несмотря на несовпадение их интересов;

 – служение общему благу, взаимную солидарность, противоположную эгоизму и своекорыстию, как индивидуальному, так и групповому; 

– широкое распространение негосударственной системы воспитания и образования; соблюдение принципа свободы вероисповедания, отделения религиозных организаций от светской власти; свободное формирование общественного мнения; 

– создание необходимых материальных и прочих условий для развития науки, культуры, образования и воспитания граждан, формирующих их как свободных, культурных, нравственно чистых и социально активных, ответственных перед законом членов общества; признание самостоятельности частной жизни людей, их обычаев, традиций и нравов.

Информационная подсистема гражданского общества представляет собой открытое социальное образование для общения с другими общественными социальными системами[footnoteRef:3], в котором обеспечены гласность принимаемых законов, свобода слова, критики, общения с международными и иностранными общественными организациями. [3:  См.: Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства: учебник для вузов. – М., Норма 2004. С. 100-110.] 


Таким образом, подводя краткий итог можно сделать вывод, что гражданское общество представляет собой комплексный социальный организм, пребывающий в состоянии постоянной трансформации. Гражданское общество причастно к жизни каждого человека и являет собой сложно организованный феномен общественных связей и организаций, посредством которых осуществляется взаимодействие людей, их социализация и самореализация. Оно не только складывается, подчас стихийно, но и объединяет людей, сплотившихся в различные союзы, организации и сообщества для удовлетворения своих самых разнообразных общечеловеческих нужд и потребностей, или с целью защиты от всесильного государства и гнета проблем суровой экономической действительности. 

структура гражданского общества представляет собой ряд подсистем, таких как:

- экономическая подсистема;

- политическая подсистема;

- социальная подсистема;

- духовно-культурная подсистема.



1.2. [bookmark: _Toc36733363]Признаки и субъекты гражданского общества



Современное понимание гражданского общества предполагает наличие у него комплекса существенных признаков. Отсутствие или неразвитость некоторых из них позволяет определить состояние «здоровья» социального организма и необходимые направления его самосовершенствования. Рассмотрим эти признаки подробнее.

Гражданское общество – это сообщество свободных индивидов. В экономическом плане сказанное означает, что каждый индивид является собственником. Он реально обладает теми средствами, которые необходимы человеку для его нормального существования. Он свободен в выборе форм собственности, определении профессии и вида труда, распоряжении результатами своего труда. В социальном плане принадлежность индивида к определенной социальной общности (семья, клан, класс, нация) не является абсолютной. Он может существовать самостоятельно, имеет право на достаточно автономную самоорганизацию для удовлетворения своих потребностей и интересов. Политический аспект свободы индивида как гражданина заключается в его независимости от государства, т. е. в возможности, например, быть членом политической партии или объединения, выступающих с критикой, существующей государственной власти, вправе участвовать или не участвовать в выборах органов государственной власти и местного самоуправления. Обеспеченной свобода считается тогда, когда индивид через определенные механизмы (суд и т.д.) может ограничивать своеволие государственных или иных структур в отношении себя. Гражданское общество суть открытое социальное образование. В нем обеспечиваются свобода слова, включая свободу критики, гласность, доступ к различного рода информации, право свободного въезда и выезда, широкий и постоянный обмен информационными, образовательными технологиями с другими странами, культурное и научное сотрудничество с зарубежными государственными и общественными организациями, содействие деятельности международных и иностранных объединений в соответствии с принципами и нормами международного права[footnoteRef:4]. [4:  См.: Морозова, Е.В. Сетевые сообщества в условиях чрезвычайных ситуаций: новые возможности для граждан и для власти / Е.В. Морозова, И.В. Мирошниченко // Полис. – 2011. – № 1. С. 24-29.] 


Оно привержено общегуманистическим принципам и открыто для взаимодействия с аналогичными образованиями в планетарном масштабе.

Гражданское общество есть сложноструктурированная плюралистическая система. Разумеется, любой социальный организм обладает определенным набором системных качеств, но для гражданского общества характерны их полнота, устойчивость и воспроизводимость. Наличие многообразных общественных форм и институтов (профсоюзы, партии, объединения предпринимателей, общества потребителей, клубы и т. п.) позволяет выразить и реализовать самые разнообразные потребности и интересы индивидов, раскрыть всю оригинальность человеческого существа. Плюрализм как черта, характеризующая структуру и функционирование общественной системы, проявляется во всех ее сферах: в экономической – аэто многообразие форм собственности (частной, акционерной, кооперативной, общественной и государственной); в социальной и политической –  наличие широкой и развитой сети общественных образований, в которых индивид может проявить и защитить себя; в духовной –  обеспечение мировоззренческой свободы, исключение дискриминации по идеологическим мотивам, терпимое отношение к различным религиям, противоположным взглядам.

Гражданское общество –  это саморазвивающаяся и самоуправляемая система. Индивиды, объединяясь в различные организации, устанавливая между собой разнообразные отношения, реализуя свои порой противоположные интересы, тем самым обеспечивают гармоническое, целенаправленное развитие общества без вмешательства государства как политической властной силы. Гражданское общество имеет свои внутренние источники саморазвития, независимые от государства. Более того, благодаря этому оно способно ограничивать властную деятельность государства. Одной из важных характеристик динамики общества является гражданская инициатива как осознанная и активная деятельность во благо общества. В сочетании с такими нравственными категориями, как гражданский долг, гражданская совесть, она служит надежным средством дальнейшего поступательного развития гражданского общества[footnoteRef:5]. [5:  См.: Соловьев Э.Ю. Личность и право // Там же. 1989. № 8. С. 68.] 


Гражданское общество – правовое демократическое общество, где связующим фактором выступают признание, обеспечение и защита естественных и приобретенных прав человека и гражданина. Идеям гражданского общества о разумности и справедливости власти, о свободе, благополучии личности соответствуют идеи приоритета права, единства права и закона, правового разграничения деятельности различных ветвей государственной власти. Гражданское общество на пути к правовому развивается вместе с государством. Правовое государство можно считать результатом развития гражданского общества и условием его дальнейшего совершенствования.

Современный цивилизованный взгляд на эти проблемы состоит в том, что правовое государство не противостоит гражданскому обществу, а создает для его нормального функционирования и развития наиболее благоприятные условия. В таком взаимодействии содержатся гарантия разрешения возникающих противоречий правовым цивилизованным путем, гарантия исключения социальных катаклизмов, гарантия ненасильственного поступательного развития общества[footnoteRef:6]. [6:  Шагуров М.В. Конституционализация международных норм прав человека и российское правосознание // Общественные науки и современность. 2006. № 2. С. 73.] 


Гражданское общество – это свободное демократическое правовое общество, ориентированное на конкретного человека, создающее атмосферу уважения к правовым традициям и законам, общегуманистическим идеалам, обеспечивающее свободу творческой и предпринимательской деятельности, создающее возможность достижения благополучия и реализации прав человека и гражданина, органично вырабатывающее механизмы ограничения и контроля за деятельностью государства.

Таким образом, исходя из вышеуказанного, можно сделать вывод, Основными признаками гражданского общества являются:

- наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина;

- самоуправляемость;

- конкуренция образующих его структур и различных групп людей;

- свободно формирующееся общественное мнение и плюрализм;

- всеобщая информированность, и, прежде всего реальное осуществление права человека на информацию;

- жизнедеятельность в гражданском обществе базируется на принципе координации. В отличие от государственного аппарата, который построен на основе принципа субординации, т.е. система строгого подчинения «младших старшим».

Субъектами гражданского общества могут быть люди, во-первых, понимающие, что собственные действия являются наилучшим способом защиты своих интересов и ценностей, решения волнующих их социальных проблем; во-вторых, уверенные в том, что добиться реальных результатов можно, лишь объединив свои действия с действиями других людей. Поэтому необходимым условием формирования и функционирования гражданского общества является существование личности определенного типа, которую в современной научной литературе определяют как самоценную и самодостаточную. Личность этого типа характеризуется высоким уровнем индивидуальной автономии по отношению к социуму и государственной власти и в то же время – развитой способностью конструктивно взаимодействовать с другими людьми во имя общих целей, интересов, ценностей и способностью подчинять свои частные интересы и способы их достижения общему благу, выраженному в правовых нормах.

При этом необходимо отметить, что субъектами социальной подсистемы гражданского общества выступают, с одной стороны, свободные личности с их естественными потребностями и интересами, с другой, различные общности и объединения людей во взаимосвязи между собой и с государством. В правовой науке неоднозначно отношение к термину «свободная личность». 

По мнению профессора В.Л.Кулапова – это такая личность, которая «ограничена в своем социально значимом поведении интересами других лиц»[footnoteRef:7]. Для профессора М.Б.Смоленского – это личность «защищенная от вмешательства государственной власти»[footnoteRef:8]. [7:  Кулапов В.Л. Теория государства и права: учебник. – М., Кнорус, 2014. С. 123.]  [8:  См.: Смоленский М.Б. Теория государства и права: Учебник. – М., Инфра-М. 2013. С. 73-76.] 


При этом ряд ученых детализируют черты свободной личности: 

– индивид является собственником, т.е. обладает средствами, необходимыми для достойного существования; 

– человеческая личность не находится под полным контролем со стороны класса, сословия, семьи; 

– человек самостоятельно выбирает сферу профессиональной самореализации;

 – права и свободы человека признаются, соблюдаются и защищаются государством; 

– существуют гарантии прав и свобод человека, механизм их защиты[footnoteRef:9]. [9:  См.: Бырдин Е.Н. Теория государства и права (в схемах, таблицах и определениях): учебное пособие. – Тюменский филиал Московского института государственного управления и права. 2013. С. 261-264.] 


Таким образом, подводя итог всему выше сказанному, следует, что в научных публикациях отсутствует единство взглядов ученых по отношению к составу коллективных социальных субъектов гражданского общества. И хотя к ним принято относить негосударственные организации: семью, группы, слои, классы, нации, народности, этносы, религиозные общины, общественные объединения[footnoteRef:10], однако вызывает определенный интерес такой субъект как «группа», так как неясно, какие негосударственные организационные объединения охватываются им. [10:  См.: Малько А.В., Саломатин А.Ю. Теория государства и права: учебное пособие. – М., РИОР ИНФРА-М, 2015. С. 26.] 







[bookmark: _Toc36733364]ГЛАВА 2. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РОССИИ



В результате преобразований, происходящих в последние десятилетия в России, практически все социально-политические отношения подверглись глубоким изменениям. Кардинальные перемены связаны с многочисленными явлениями, среди которых – формирование гражданского общества как условия становления правового государства, провозглашенного в статье первой Конституции Российской Федерации. На сегодняшний день власть все чаще предпринимает попытки ускорить построение такого рода общества[footnoteRef:11]. [11:  Яницкий О.Н. Экологическая социология как риск-рефлексия // Социологические исследования, 1999. № 6. С. 52.] 


Формирование гражданского общества и правового государства в России в современных условиях модернизации общественных отношений требует осмысления их сущности и соотношения. Сегодня гражданское общество является ответом на “вечный” вопрос: “кому на Руси жить хорошо?”, ибо предполагает серьезный шаг к экономической и политической свободе, ведущей к утверждению достоинства и прав человека, к правовому, демократическому, социальному государству.

Сегодня российское гражданское общество и правовое государство переживают период становления и развития. Безусловно, гражданское общество не может возникнуть одномоментно, по мановению «верхов» или желанию «низов», хотя и может быть инициировано сверху, в том числе со стороны государства, как, например, в России. Широко известно утверждение Ю. Хабермаса о зарождении гражданского общества в клубах, салонах и кофейнях Лондона, в которых велись разнообразные дискуссии на животрепещущие темы[footnoteRef:12]. Применительно к России с уверенностью можно утверждать, что этот процесс начался в квартирах тогда еще советских граждан, имел характер бытовой солидарности, что вылилось в возникновение самых различных неформальных объединений, в том числе диссидентского движения[footnoteRef:13] . [12:  См.: Шагуров М.В. Конституционализация международных норм прав человека и российское правосознание // Общественные науки и современность. 2006. № 2. С. 73.]  [13:  См.: Хабермас Ю. Политические работы. М., 2003. С. 157.] 


Современное гражданское общество существенно отличается от того, каким оно было в эпоху его зарождения. На смену индустриальному обществу с его бурным развитием промышленности пришло постиндустриальное, основанное на обслуживающей экономике, что привело к изменению в социальной структуре общества, в том числе к появлению среднего класса, отличающегося достаточно высоким уровнем образования, квалификации, объемом контролируемой информации.

Это общество характеризуется повышением роли науки и техники, бурным развитием информационных и коммуникативных технологий18, увеличиваются и становятся разнообразнее информационные потоки, все большую роль играют электронные средства массовой коммуникации, которые в силу постоянно возрастающей доступности и популярности вызывают нередко протестные настроения в обществе. Развитие интернет-технологий существенно повлияло на изменение модели гражданского общества, в том числе в России. Сегодня в ее основе в значитель18 По вопросу связи информатизации и развития гражданского общества см.: Информационное право: актуальные проблемы теории и практики / Под общ. ред. И.Л. Бачило. М., 2009. ной мере лежит нетрадиционный подход к формированию социально-политических ценностных ориентаций, позволяющих вычленить (отделить) каждую личность и ее отношение к тем или иным событиям и явлениям, обществу и государству в целом и одновременно наладить диалог, общение с достаточно широким кругом лиц, открыть «окно в мир». Речь идет об обществе, которое легко изменяется и приспосабливается к сложившимся обстоятельствам, способствует наиболее полному осуществлению прав и свобод человека, обеспечивает равноправие и свободу личности, сохраняя при этом “внутреннее неравенство” – по способностям и т.п.

В связи с этим задача права состоит в том, чтобы “обеспечить парадигмы и стратегии формирования нового общества, одновременно используя все необходимые институции его организации”19. Кроме того, сегодня огромную роль в гражданском обществе играет двойная информация, которой, с одной стороны, обладает государство, а с другой – личность. И эта информация в гражданском обществе широко используется как государством в целях обеспечения правомерного поведения граждан, так и гражданами и их организациями для контроля за деятельностью государственного аппарата[footnoteRef:14]. [14:  См.: Бачило И.Л. Проблемы теории информационного права // Теоретические проблемы информационного права. М., 2006. С. 15. ] 


Однако идея гражданского общества не получила должной легитимации в общественном сознании, не вросла в сознание и быт российского человека, ибо не учитывает российских традиций, менталитета, «привычного» неверия в демократию и власть (имеющих серьезные исторические корни). Нельзя также не учитывать, что гражданское общество и правовое государство в известной мере по-прежнему являются «мечтой» рядового гражданина. Этому способствует то, что многие институты гражданского общества финансируются либо из государственного бюджета, либо из-за границы, либо за счет крупного бизнеса. К сожалению, процесс формирования гражданского общества в России сопровождается ростом негативных явлений, в частности коррумпированием и усилением бюрократизации государственного аппарата, организованной преступности, а также стремлением (можно сказать, «привычкой») многих членов общества добиваться своих целей в обход общепринятых правил и законов. В практическом плане картина далеко не радостная. 85% россиян считают, что у них нет возможности влиять на принятие государственных решений в стране. А треть населения полагает, что государство и население в России друг другу ничем не обязаны[footnoteRef:15]. [15:  Протестная активность россиян: холодное лето 2009- го // http: // wciom/ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/ single/12094:html?no_cache=1&cHash=8bbef3b761. Дата обращения: 03.04.2020.] 


Для устранения таких явлений отнюдь недостаточно сформировать класс собственников, средний класс и решить другие проблемы социально-экономического развития и обеспечения благосостояния населения. Следует помнить, что Россия – огромная страна со сложным государственным устройством, многонациональная и неодинаковая в географическо-климатическом плане, отсюда – с различным укладом жизни, уровнем развития гражданских отношений.

Необходимо внедрять в сознание людей через школу, вузы, средства массовой информации и другие институты гражданского общества понимание того, что свобода, собственность и демократия – это не вседозволенность, что человек обладает не только правами и свободами, но и обязанностями перед семьей, коллективом, государством и обществом. Применительно к гражданскому обществу речь идет не только о юридических обязанностях, но и о гражданском долге, совести, что является подчас более эффективным внутренним регулятором поведения индивида, чем самые суровые меры принуждения, предусмотренные внешним регулятором – правом. Поэтому одной из важнейших задач гражданского общества в России является создание социальной атмосферы, продуцирующей активность, самостоятельность и ответственность личностей.
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Гражданское общество представляет собой комплексный социальный организм, пребывающий в состоянии постоянной трансформации. Гражданское общество причастно к жизни каждого человека и являет собой сложно организованный феномен общественных связей и организаций, посредством которых осуществляется взаимодействие людей, их социализация и самореализация. Оно не только складывается, подчас стихийно, но и объединяет людей, сплотившихся в различные союзы, организации и сообщества для удовлетворения своих самых разнообразных общечеловеческих нужд и потребностей, или с целью защиты от всесильного государства и гнета проблем суровой экономической действительности. 

Структура гражданского общества представляет собой ряд подсистем, таких как:

- экономическая подсистема;

- политическая подсистема;

- социальная подсистема;

- духовно-культурная подсистема.

Основными признаками гражданского общества являются:

- наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина;

- самоуправляемость;

- конкуренция образующих его структур и различных групп людей;

- свободно формирующееся общественное мнение и плюрализм;

- всеобщая информированность, и, прежде всего реальное осуществление права человека на информацию;

- жизнедеятельность в гражданском обществе базируется на принципе координации. В отличие от государственного аппарата, который построен на основе принципа субординации, т.е. система строгого подчинения «младших старшим».

Субъектами гражданского общества могут быть люди, во-первых, понимающие, что собственные действия являются наилучшим способом защиты своих интересов и ценностей, решения волнующих их социальных проблем; во-вторых, уверенные в том, что добиться реальных результатов можно, лишь объединив свои действия с действиями других людей. 

При этом необходимо отметить, что субъектами социальной подсистемы гражданского общества выступают, с одной стороны, свободные личности с их естественными потребностями и интересами, с другой, различные общности и объединения людей во взаимосвязи между собой и с государством.

Формирования гражданского общества в России сопровождается ростом негативных явлений, в частности коррумпированием и усилением бюрократизации государственного аппарата, организованной преступности, а также стремлением (можно сказать, «привычкой») многих членов общества добиваться своих целей в обход общепринятых правил и законов. В практическом плане картина далеко не радостная. 85% россиян считают, что у них нет возможности влиять на принятие государственных решений в стране. А треть населения полагает, что государство и население в России друг другу ничем не обязаны
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